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1. El marco de la planificación de infraestructuras 

La aprobación del nuevo Estatuto de Andalucía ha establecido un marco político mÆs 

avanzado, cuyo desarrollo pivota sobre cuatro ejes bÆsicos: 

• Un desarrollo económico sustentado en la sociedad del conocimiento, la 

innovación y la difusión de las tecnologías de la información y las comunicaciones, 

todo ello con el fin de acelerar la convergencia de Andalucía con la media europea. 

• La satisfacción de los derechos sociales bÆsicos de los andaluces en cuanto a 

vivienda, educación, sanidad y  calidad de vida en aras a establecer una sociedad 

cohesionada y solidaria. 

• La sostenibilidad global, que debe articular el desarrollo económico y la 

satisfacción de los derechos sociales, con especial atención a los efectos de las 

diferentes políticas sobre el problema del cambio climÆtico. 

Este planteamiento otorga al Sistema de Transporte un papel decisivo: En primer lugar, 

porque en una sociedad globalizada en la que la capacidad de interrelación y la 

accesibilidad son requisitos bÆsicos para la competitividad, la propia función de 

transportar bienes y personas es fundamental para el desarrollo económico y la 

satisfacción de los derechos sociales. 

En segundo lugar, porque el sector transporte es el sector mÆs consumidor de energía 

primaria que, ademÆs, proviene de fuentes no renovables y cuyo suministro implica una 

fuerte dependencia externa. 

En tercer lugar, porque el transporte es uno de los focos principales de emisión de 

contaminantes y gases, especialmente de aquellos que, como el CO2, acentœan el efecto 

invernadero y el cambio climÆtico en nuestro planeta, al tiempo que afectan muy 

negativamente a la salud y la calidad de vida de la población. 

Por œltimo, porque el flujo de trÆfico y las infraestructuras de transporte son, ademÆs, 

grandes consumidoras y segmentadoras del espacio y generadoras de otros impactos 

como el ruido y los accidentes, externalidades todas ellas que concentran sus mayores 

efectos negativos en el medio urbano, Æmbito en el que reside una amplia mayoría de la 

población andaluza. 

Por todo ello, se debe contemplar al Sistema de Transportes desde la óptica de las 
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necesidades de movilidad y accesibilidad de la población y de los bienes que Østa 

consume y produce, de la de los Æmbitos territoriales en los que se genera esta demanda 

de movilidad y, por œltimo, de los impactos ambientales que produce y, muy 

especialmente, desde la óptica global del cambio climÆtico. 

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucía 2007-2013 

(PISTA 2007-2013) tiene, necesariamente, que partir del marco legal fijado por la Ley 

8/2001 de Carreteras de Andalucía, la Ley 5/2001 por la que se regulan las Æreas de 

transporte de mercancías en la Comunidad Autónoma de Andalucía, de la Ley 2/2003 de 

Ordenación de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucía y de la 

Ley 9/2006 de Servicios Ferroviarios de Andalucía. Igualmente, debe insertarse en el 

contexto regional de la planificación territorial y económica, al tiempo que en el marco 

estatal y europeo de las estrategias y programación sobre el sistema de transporte. En este 

sentido, son referentes vigentes ineludibles: 

• El Plan de Ordenación del Territorio de Andalucía (POTA): La planificación 

estratØgica de las infraestructuras de transporte tiene que partir necesariamente de la 

ordenación del territorio. A Østa corresponde definir el Modelo Territorial deseable 

para Andalucía a largo plazo y marcar los objetivos que debe cubrir la política en 

materia de infraestructuras para lograr la mayor eficiencia en la programación de sus 

actuaciones. 

• La Estrategia para la Competitividad de Andalucía 2007-2013: Las directrices que 

van a marcar la política económica andaluza en los próximos aæos se encuentran 

recogidos en la denominada Estrategia para la Competitividad de Andalucía 2007-

2013. El PISTA tiene en Øl su principal referente económico y financiero y la 

coincidencia en el tiempo de ambas tramitaciones permite asegurar un alto grado de 

coincidencia en las orientaciones estratØgicas de ambos documentos. 

• El Programa Operativo FEDER de Andalucía 2007-2013: Se trata del documento 

de programación que permitirÆ desarrollar en Andalucía las políticas económicas 

establecidas por la UE para las regiones Convergencia de la Política de Cohesión, 

asegurando con ello una fuente de financiación especialmente importante para la 

ejecución de infraestructuras del transporte. 

• El Plan EstratØgico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020: El PEIT, de 

Æmbito estatal, propone un sistema coherente de infraestructuras y servicios  de 

transporte, que incluye desde la planificación estratØgica hasta la sectorial, 



PISTA 2007-2013  Consejería de Obras Pœblicas y Transportes 
 

 

 11

estableciendo objetivos, -que incorporan no sólo los funcionales y económicos sino, 

al mismo nivel de prioridad, los sociales, medioambientales y territoriales- el 

escenario futuro mÆs conveniente para alcanzarlos y la identificación de las 

actuaciones que conducen al mismo. 

• La Política Comunitaria sobre el Transporte. El Libro Blanco y su revisión de 

2006: MÆs allÆ de los principios generales sobre política de transportes recogidos en 

el primitivo Tratado de Roma y el refuerzo de los fundamentos de la misma, 

fundamentalmente en los campos institucional y presupuestario, que recogió el 

Tratado de Maastricht, el primer posicionamiento detallado de la política comunitaria 

sobre la materia fue recogida en el primer Libro Blanco de la Comisión, publicado en 

1992 y, sobre todo, en el segundo Libro Blanco del 2001 �La Política Europea de 

Transportes de cara al 2010: la hora de la verdad� y en la Revisión del mismo 

realizada en 2006. 
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2. Del aislamiento al compromiso por la sostenibilidad y contra 

el cambio climÆtico 

Históricamente, la posición perifØrica de Andalucía y el insuficiente desarrollo de las 

infraestructuras de transporte fueron identificados como factores determinantes del menor 

grado de desarrollo de la región en el contexto nacional y europeo. 

A lo largo de la etapa de creación y consolidación del Estado de las Autonomías y de la 

integración en Europa, la inversión pœblica en infraestructuras de transporte ha sido uno de 

los elementos clave para favorecer el desarrollo económico y territorial y la cohesión social 

en Andalucía. 

Tras una prolongada etapa de crecimiento económico y de la movilidad, acompasada de 

una decidida política de dotación de infraestructuras de transporte, Andalucía se encuentra 

en la actualidad en una nueva situación: 

• Desde el punto de vista económico y territorial, Andalucía ha seguido un proceso de 

convergencia con Europa que hace que, hoy, cuente con problemas y oportunidades 

similares a los de cualquier región o país desarrollado de nuestro entorno. 

• El nivel de dotación de infraestructuras ha permitido un notorio avance en la 

accesibilidad y conectividad del conjunto de Andalucía tanto internamente como con el 

exterior. Pese a ello, no sólo queda pendiente la culminación de determinadas 

infraestructuras de primer nivel para su conexión, sino que, ademÆs, dada su posición 

geogrÆfica, Andalucía seguirÆ requiriendo en el futuro especiales esfuerzos en materia 

de mejora de sus comunicaciones con el exterior. 

• En cualquier caso, la transformación experimentada por Andalucía permite afirmar que 

los problemas actuales no derivan ya de un atraso generalizado en la dotación de 

infraestructuras de transporte. En el inicio del siglo XXI los principales retos para 

Andalucía, al igual que en el conjunto de regiones y países europeos, estÆn 

relacionados con el intenso crecimiento de la demanda de transporte y movilidad y la 

necesidad de darle respuesta desde las políticas pœblicas de una forma ambiental, 

territorial, social y económicamente sostenible. 

• En este contexto cobra especial relevancia la inaplazable toma de decisiones dirigidas 

a reducir los impactos asociados al cambio climÆtico de acuerdo a los compromisos 

adquiridos en el Protocolo de Kyoto para el 2012. 
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3. El Plan Director de Infraestructuras de Andalucía 1997-2007 

Uno de los protagonistas principales del salto producido entre una situación de relativo 

aislamiento hasta el actual nivel de integración cabe atribuírselo, sin ninguna duda, a las 

actuaciones del Plan Director de Infraestructuras de Andalucía 1997-2007 (PDIA 1997-

2007), el antecedente mÆs directo del presente PISTA 2007-2013. 

Los datos de ejecución física del PDIA muestran, como en el caso de la ejecución 

financiera, un elevado grado de cumplimiento de las previsiones. La valoración debe tener 

en cuenta, en cualquier caso, que las características de cada tipo de infraestructuras 

imponen unos ritmos y unos períodos de maduración de los proyectos muy diferentes. 

Esto explica que los resultados obtenidos, por ejemplo, en la red viaria sean 

significativamente superiores a los obtenidos en ferrocarril o en la dotación de Æreas 

logísticas, a pesar del importante esfuerzo inversor realizado en ellos. En ambos casos se 

trata de actuaciones en infraestructuras que requieren de períodos de planificación, 

ejecución y puesta en servicio, particularmente dilatados y complejos, que no han permitido 

concluir aœn en su totalidad los proyectos previstos, aunque todos se encuentran en 

avanzado estado de ejecución y muchos de ellos es previsible que puedan finalizarse a lo 

largo de 2007. 

Las principales realizaciones y logros del Plan Director han sido las siguientes: 

Red Viaria 

La red de gran capacidad en servicio se ha incrementado en 714 kilómetros entre 1997 y 

2007, lo que representa una ampliación del 41% de la red disponible, a un ritmo anual de 

65 nuevos kilómetros de carreteras con doble calzada. 

Aunque inicialmente el ritmo de construcción de autovías fue muy distinto segœn la 

titularidad de la vía -muy superior en los proyectos impulsados por la Junta de Andalucía-, 

a partir de 2004 se ha producido un importante avance en los proyectos del Ministerio de 

Fomento, con un ritmo de puesta en servicio de nuevas autovías que se ha incrementado 

en un 38% en los aæos 2005 y 2006, siendo el grado de cumplimiento de las previsiones, 

en estos momentos, similar en las dos Administraciones: el Estado ha incrementado su red 

en 360 kilómetros; la Junta de Andalucía lo ha hecho en 355 kilómetros. 
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Con independencia de la valoración cuantitativa de la extensión de la red viaria de gran 

capacidad es necesario resaltar la trascendencia de dos actuaciones autonómicas: la 

puesta en servicio de la A-381 (Jerez-Los Barrios) y la finalización de la A-92 Sur 

(Granada-Almería). Gracias a ambas se ha conseguido alcanzar el objetivo de que la 

totalidad de los centros regionales andaluces estØn conectados entre sí por una vía 

de gran capacidad. 

Como instrumento de intervención integral en el resto de la red de carreteras la Junta de 

Andalucía ha puesto en marcha el Plan MAS CERCA. Entre sus actuaciones ha llevado a 

cabo el acondicionamiento, mejora y conservación integral de todas las vías de conexión 

previstas en el  PDIA 1997-2007. 

Como consecuencia de estas intervenciones, se ha producido un incremento importante de 

la red convencional con mejores características tØcnicas �la que cuenta con anchos de 

calzada superiores a los 7 metros�. Este tramo de la red se ha incrementado desde 1997 a 

2006 en 1.418 kilómetros, lo que representa en tØrminos relativos un crecimiento del 21%, 

superior al experimentado en el resto de Espaæa, que ha sido sólo del 15%. 

El mayor protagonismo en estos tramos de la red ha correspondido a la Junta de 

EVOLUCIÓN RED VIARIA DE GRAN CAPACIDAD EN ANDALUC˝A: 1997-2007 
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Fuente: Ministerio de Fomento y Consejería de Obras Pœblicas y Transporte. 
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Andalucía. Entre 1997 y 2007 la Dirección General de Carreteras ha intervenido sobre 

9.900 kilómetros de la red convencional, con actuaciones que van desde la construcción de 

nuevas carreteras, ejecución de variantes y acondicionamientos de trazados (en total, 

2.400 kilómetros) a las mejoras del viario existente con refuerzos del firme (en total, 7.500 

kilómetros). El PDIA sólo preveía intervenir en 3.500 kilómetros. 

El tipo de actuación con mayor incidencia territorial y funcional se corresponde con la 

ejecución de variantes, que han eliminado los conflictos urbanos y de seguridad que 

provocaban muchas travesías urbanas. En total se ha intervenido en 67 municipios 

andaluces, en los que residen 840.000 habitantes. 

Gracias al incremento de la red de gran capacidad se ha alcanzado el objetivo de que mÆs 

del 90% de la población andaluza resida a menos de 25 minutos de una autopista o autovía 

al tiempo que las distancias entre las 10 ciudades principales andaluces se han reducido 

en una media de 40 minutos, que suponen una reducción de los recorridos del 18%. Las 

ciudades mÆs favorecidas han sido Algeciras (reducción del 60%) y Almería (reducción del 

40%). 

 

ACCESIBILIDAD DE LA POBLACIÓN A LA RED VIARIA DE GRAN CAPACIDAD DE ANDALUC˝A 

 Situación 1987 Situación 1997 Situación 2007 

 Población % Población % Población % 
< 25 min 1.828.041 26,7 6.173.227 85,3 7.356.050 91,5 
25 - 50 min    358.171   5,2    836.718 11,6    530.600   6,6 
> 50 min 4.655.861 68,0    224.852   3,1    152.749   1,9 

Total 6.842.073 - 7.234.797 - 8.039.399 - 
 
 1987 1997 2007 
Red de Gran Capacidad (km) 86 1.753 2.467 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Red Ferroviaria 

Como ponen de manifiesto los datos de ejecución financiera, que se recogen mÆs 

adelante, el intervalo de vigencia del PDIA ha sido un periodo de cambio de ciclo y de 

renovación radical de la red y de los servicios con el objetivo de ampliar y mejorar la 

calidad de los servicios, fundamentalmente en dos Æmbitos: la integración exterior de 

Andalucía y las conexiones entre los centros regionales. 

Aunque, por su propia complejidad, muchos de los proyectos iniciados aœn se encuentran 
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en fase de ejecución puede disfrutarse ya de una mejora sensible de la eficacia del 

transporte ferroviario en Andalucía, como demuestra el hecho de que se haya conseguido 

reducir en un 30% el tiempo medio de los recorridos entre las capitales de provincia. 

La ejecución del PDIA ha coincidido, ademÆs, con un cambio en el modelo ferroviario 

andaluz y nacional, que tiene como principal referencia la aprobación del PEIT elaborado 

por el Ministerio de Fomento. Por primera vez la planificación estatal ha asumido una doble 

reivindicación andaluza: 

• La conexión mediante líneas de Altas Prestaciones de todas las capitales andaluzas 

con la red estatal. 

• La creación de ejes ferroviarios transversales en el interior de Andalucía: el eje 

transversal Almería-Granada-Antequera-Sevilla-Huelva-Ayamonte, el eje JaØn-Córdoba 

y el Corredor Ferroviario de la Costa del Sol. 

En la red de larga distancia los avances mÆs significativos se han dado en los siguientes 

itinerarios: 

Córdoba-MÆlaga: La línea AVE Córdoba-MÆlaga mantuvo un grado de ejecución bajo 

hasta 2004, aæo hasta el que œnicamente se habían realizado un 36% de las obras. Desde 

esa fecha se han acelerado las inversiones; así, en 2006 han entrado en servicio los 100 

kilómetros correspondientes al tramo Córdoba-Antequera (el 63% del total del itinerario), un 

servicio fundamental tanto para mejorar la accesibilidad ferroviaria a MÆlaga, como para el 

conjunto de la red, dada la posición central que ocupa el nodo de Antequera. Los tiempos 

de viaje entre Córdoba y MÆlaga se han reducido en 37 minutos. 

Eje Transversal: Esta actuación, compartida entre el Estado y la Junta de Andalucía, es el 

resultado de una ampliación de los objetivos inicialmente marcados por el PDIA, que se 

concretó en 2004 en un acuerdo entre las dos administraciones para crear una línea de 

altas prestaciones entre Almería y la frontera con Portugal. Se ha actuado en dos tramos: 

• Sevilla-Antequera: El PDIA preveía completar el acondicionamiento. Las obras en 

ejecución suponen un nuevo trazado de Alta Velocidad (doble vía electrificada de 

ancho internacional). 

• Antequera-Granada: El PDIA preveía el acondicionamiento y electrificación. Las obras 

en ejecución son de nuevo trazado de Alta Velocidad (doble vía electrificada de ancho 

internacional). 
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EstÆ prevista, y así lo recoge el PEIT, la prolongación de estos tramos centrales en dos 

direcciones: 

• Sevilla-Huelva: El PDIA preveía duplicación y mejora de trazado. Los proyectos en 

redacción por el Ministerio de Fomento incorporan ademÆs características de Alta 

Velocidad. 

• Granada-Almería: El PDIA preveía su acondicionamiento. El estudio informativo en 

redacción por el Ministerio de Fomento contempla convertirla en línea de Altas 

Prestaciones. 

Como resultado de la inversión realizada se ha producido una mejora sustancial en el 

trÆfico de pasajeros y en la reducción de los tiempos de los viajes entre las capitales de 

provincia. Así: 

• El nœmero de viajeros transportados por el ferrocarril se ha incrementado en mÆs de un 

40% desde 1997 (un ritmo superior al experimentado en el resto de Espaæa). 

• Las distancias medias entre las capitales se han acortado en un 17% en 2005. La 

entrada en servicio de la línea AVE Córdoba-Antequera lo han reducido hasta mÆs de 

un 30%. 

ACCESIBILIDAD DE LA POBLACIÓN POR CARRETERA A LA RED FERROVIARIA DE ALTAS 
PRESTACIONES DE ANDALUC˝A 

 Situación 1997 Situación 2007 

 Población % Población % 

< 30 min 1.725.093 23,8 3.280.075 40,8 
30 - 60 min 1.057.494 14,6 1.559.643 19,4 

60 - 90 min 1.325.258 18,3 2.162.598 26,9 
> 90 min 3.126.952 43,2 1.037.082 12,9 

Total Población 7.234.797 - 8.039.399 - 

     

 1997 2007 
Red de Altas Prestaciones (Km) 209 360 
Fuente: Elaboración propia. 

En relación al transporte ferroviario metropolitano, durante el periodo de vigencia del 

PDIA 1997-2007 se han ejecutado importantes actuaciones y se han puesto en marcha 

grandes proyectos que permitirÆn a corto plazo la creación de nuevos sistemas de 

transporte metropolitanos, que en muchos casos superan los objetivos marcados 

inicialmente por el Plan. Es el caso de las actuaciones de integración urbana del ferrocarril, 

realizadas en Æmbitos como la Bahía de CÆdiz y Jerez, las actuaciones de ampliación y 

mejora de las redes de cercanías, la ejecución de tranvías como los de VØlez-MÆlaga y 
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San Fernando y la construcción de líneas de metro en Sevilla, MÆlaga y Granada. 

Puertos y Aeropuertos 

La funcionalidad de los Puertos Comerciales de InterØs General del Estado, han 

mejorado sensiblemente en el período. Así: 

• Sus dotaciones se han incrementado: en un 3,9% la superficie terrestre, en un 16% la 

zona de flotación, el 10% los muelles de mayor calado y el 8% la capacidad de sus 

depósitos. 

• Sus accesos terrestres ha mejorado por la ejecución de nuevas vías de gran capacidad. 

Los puertos mÆs favorecidos han sido los de Bahía de Algeciras, gracias a la A-381, y 

de Almería, gracias a la A-92. 

Consecuencia de estas mejoras se ha producido un incremento espectacular de los trÆficos 

portuarios: 

• El trÆfico de pasajeros se ha incrementado en 2 millones, mÆs de un 65% desde 1997. 

• El trÆfico de mercancías ha crecido en mÆs de 36 millones de toneladas, mÆs del 50% 

desde 1997. 

• El trÆfico especializado de mercancías �el medido en TEUS: unidades de contenedores 

equivalentes� se ha incrementado en mÆs del 100%. 

Por su parte, los Puertos NÆutico-Recreativos han incrementado el nœmero de atraques a 

un ritmo de 480 nuevos puestos anuales, gracias a la puesta en marcha del Plan de 

Instalaciones NÆutico-Deportivas y Recreativas, que prevØ, para el horizonte del aæo 

2012, la duplicación de atraques en los puertos deportivos andaluces de competencia 

autonómica. 

Por lo que respecta a los aeropuertos, los indicadores de trÆfico seæalan un crecimiento de 

la actividad aeroportuaria andaluza superior a la media nacional; así, el nœmero de 

pasajeros se ha incrementado en un 86% en los aeropuertos andaluces entre 1997 y 2005 

mientras que en el conjunto nacional sólo ha crecido un 65%. 
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Transporte de Mercancías 

Se ha desarrollado la Red de `reas Logísticas de Andalucía en el entorno de los grandes 

puertos de interØs general, con la puesta en marcha de actuaciones destacadas como la 

ZAL del Campo de Gibraltar o Las Aletas en la Bahía de CÆdiz. El desarrollo de esta red 

incorpora la mejora de sus conexiones con las redes terrestres de transporte. 

En el interior la red se ha desarrollado, igualmente a travØs de la configuración de nodos 

logísticos en los principales Æmbitos urbanos y en la confluencia de las redes viarias y 

ferroviarias de gran capacidad, en los que se han puesto en marcha iniciativas para crear 

CTM. Entre ellos el proyecto mÆs avanzado se corresponde con el CTM �El Higuerón en 

Córdoba�. 

La ejecución financiera del PDIA 

La ejecución financiera del Plan demuestra un elevado grado de cumplimiento de las 

previsiones iniciales. En este sentido, cabe remarcar que el grado de ejecución global 

estimado para el período 1997-2007 ha sido del 128%. Otros aspectos a destacar 

serían: 

• El grado de ejecución ha sido elevado en las dos Administraciones, aunque los 

resultados obtenidos por la Junta de Andalucía son superiores (143%) que los 

alcanzados por el Estado (121%). 

• En el caso de las inversiones del Estado pueden diferenciarse dos ciclos 

marcadamente diferentes. Hasta 2003 las actuaciones se situaron muy por debajo de lo 

previsto. Por ejemplo, el grado de ejecución de las infraestructuras estatales en 

Andalucía previstas en el Programa Operativo se situaron en 2003 en sólo el 47,7%. En 

su momento, este bajo índice de ejecución puso en peligro el acceso a la reserva de 

eficiencia, que sólo pudo producirse gracias al grado de ejecución alcanzado por la 

Junta de Andalucía (80,4%). La situación ha cambiado desde 2003 y desde esa fecha 

se ha producido un incremento sostenido de las inversiones estatales hasta alcanzar el 

mencionado nivel del 121% en 2007. El ritmo de puesta en servicio de las vías de gran 

capacidad estatales se han incrementado en un 38% en el período 2005-2006 con 

respecto a la evolución seguida entre 1997 y 2004. 

• En todos los subprogramas se ha superado el 100% de ejecución, siendo el programa 

de red viaria con una inversión de 8.761.2 Millones de � el que ha consumido mayores 
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recursos (el 54% del total). 

• El dato m�s significativo se encuentra, sin embargo, en el elevado grado de ejecuci�n 

alcanzado en la infraestructura ferroviaria (4.957 Millones de �, un 146% de lo previsto) 

por lo que supone la consolidaci�n de las orientaciones del Plan en relaci�n con el 

apoyo al transporte p�blico. 

• Dentro de este bloque ferroviario destacan las inversiones de la Junta de Andaluc�a en 

el Eje Transversal y en los Sistemas de Transportes Metropolitanos (red de metros y 

tranv�as metropolitanos) en los que se han ejecutado actuaciones por un valor de 892 

Millones de �, que han supuesto una inversi�n equivalente al 206% de la programada 

en 1997. 

• El Estado, por su parte, ha invertido en infraestructuras ferroviarias m�s de 4.000 

Millones de �, que suponen un grado de ejecuci�n del 137%. 

• El mayor volumen de inversi�n auton�mica ha seguido concentr�ndose, no obstante, 

en la Red Viaria. En la red de gran capacidad y en la red principal se han invertido m�s 

de 2.900 Millones de �, un 142% de lo previsto por el Plan. 

• En aeropuertos y puertos se han obtenido, igualmente, porcentajes muy elevados de 

ejecuci�n. 

�

EJECUCI�N FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE DEL PDIA 
1997-2007 (Millones de �) 
 Estado Junta de Andaluc�a Totales 

Programas 
Previsto

1997-
2007 

Ejecuci�n 
1997-
2007 

% 
Ejecuci�n 

Previsto 
1997-
2007 

Ejecuci�n 
1997-
2007 

% 
Ejecuci�n 

Previsto 
1997-
2007 

Ejecuci�n 
1997-
2007 

% 
Ejecuci�n 

Red viaria 4.753,7 4.496,3    94,6% 3.168,8 4.264,9  134,6% 7.922,5 8.761,2 110,6% 
Red 
ferroviaria 2.963,9 4.065,2 137,2%    432,7    891,8 206,1% 3.396,6 4.957,0 145,9% 

Estaciones 
de 
Autobuses 
y `reas 
Log�sticas 

      6,6       8,3 125,5%      78,1    152,0 194,5%      84,7   160,3 189,1% 

Puertos 1.033,7 1.302,9 126,0%    144,2    146,6 101,6% 1.178,0 1.449,5 123,0% 

Aeropuertos    215,2    994,5 462,2% - - -    215,2    994,5 462,2% 

Total  8.973,1 10.867,2 121,1% 3.823,9 5.455,3 142,7% 12.797,1 16.322,5 127,5% 

Fuente: Ministerio de Fomento. Consejer�a de Obras P�blicas y Transportes de la Junta de Andaluc�a. Para el 2007 estimaci�n presupuestaria. 

�
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EJECUCI�N FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE DEL 
PDIA 1997-2007 POR LA JUNTA DE ANDALUC�A (Millones de �) 

Programas Subprogramas Previsto 
1997-2007 

Ejecuci�n 
1997-2007 

% 
Ejecuci�n 

  Red gran capacidad 1.028,0 1.464,7 142,5% 

  Red principal convencional 1.021,7 1.439,8 140,9% 

  Red secundaria 300,5 516,0 171,7% 

  Conservaci�n y seguridad vial e 
integraci�n ambiental 818,6 844,3 103,1% 

Total Red viaria  3.168,8 4.264,9 134,6% 

  Actuaciones infraestructurales y 
conservaci�n 276,2 331,9 120,2% 

  Mejora seguridad 21,6 28,4 131,1% 

  Sistemas de Transporte Metropolitano 134,9 531,6 394,0% 

Total Red ferroviaria  432,7 891,8 206,1% 
Total Estaciones de Autobuses y 
`reas Log�sticas  78,1 152,0 194,5% 

Total Puertos  144,2 146,6 101,6% 

Total Infraestructuras del Transporte 3.823,9 5.455,3 142,7% 

Fuente: Ministerio de Fomento. Consejer�a de Obras P�blicas y Transportes. Para el 2007 estimaci�n presupuestaria. 

�
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4. La sostenibilidad del transporte en Andaluc�a 

El sistema de transporte, tal y como funciona en la actualidad, es una clara amenaza para 

la sostenibilidad en todos los espacios de nuestro entorno econ�mico y cultural y Andaluc�a 

comparte esta situaci�n. El consumo energ�tico y la correspondiente emisi�n de 

contaminantes, los accidentes de tr�fico, la congesti�n, el consumo de espacio y la ruptura 

del territorio por sus infraestructuras y flujos son aut�nticas amenazas a la calidad de vida, 

a la capacidad de crecimiento a largo plazo, al equilibrio de los ecosistemas y, por su 

impacto sobre el cambio clim�tico, a la vida en nuestro planeta. 

Por ello, es necesario en primer lugar situar cualitativa y cuantitativamente este problema 

de cara a su consideraci�n prioritaria en el Plan de Infraestructuras. 

Consumo energØtico 

La distribuci�n sectorial de la energ�a final en Andaluc�a muestra al sector transporte 

como el mayor consumidor energ�tico, con 5.514 ktep en el a�o 2006, un 38,6% del 

total de la energ�a regional final, cifra superior incluso a la correspondiente al sector 

industrial. M�s a�n, la cifra de consumo del transporte ha experimentado un crecimiento del 

31% desde el a�o 2000, consecuente con el destacado aumento de la movilidad de 

personas y bienes en el �mbito andaluz, especialmente en sus espacios metropolitanos, 

tanto internamente en cada uno como en su relaci�n mutua. 

Transporte
38,6%

Primario
8,1%

Servicios
7,9%

Residencial
12,7% Industria

32,7%

DEMANDA DE ENERG�A FINAL POR SECTORES 2006

Fuente: Agencia Andaluza de la Energ�a. Datos energ�ticos de Andalucia.
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Esta evoluci�n en el consumo energ�tico es consecuencia evidente del sostenido 

crecimiento econ�mico que ha experimentado Andaluc�a desde 1995, con una tasa anual 

ininterrumpida cercana al 4%, pero tambi�n de un aumento de la intensidad energ�tica y la 

consecuente p�rdida de eficiencia energ�tica, especialmente significativa en determinados 

sectores, como el transporte, cada vez m�s volcado al uso del modo energ�tica y 

ambientalmente m�s ineficiente, como es el transporte privado por carretera. 

El consumo de energ�a es un elemento necesario para la vida y el desarrollo econ�mico de 

cualquier sociedad moderna. Sin embargo, el car�cter de las fuentes de aprovisionamiento 

energ�tico que la sociedad actual utiliza est� muy mayoritariamente sustentada en los 

combustibles f�siles, cuya combusti�n es un proceso altamente emisor de gases 

contaminantes. El uso intensivo y creciente de estas fuentes constituye, por tanto, una 

seria amenaza, que, si en un principio limitaba sus efectos negativos al �mbito local en el 

que eran emitidos, cada vez es m�s patente su influjo a escala global a trav�s de su 

influencia sobre el efecto invernadero y el consiguiente cambio clim�tico. 

Debe considerarse, no obstante, que aunque los problemas relacionados con el consumo 

de energ�a son comunes a la totalidad del transporte, no en todos los modos se dan las 

mismas situaciones de ineficiencia. Es, con diferencia, el transporte privado el que provoca 

un consumo m�s intensivo y menos eficiente de energ�a. Los modos p�blicos, incluido el 

transporte por carretera, ofrecen resultados mucho menos negativos, como ponen de 

manifiesto algunos datos, especialmente esclarecedores, como el relativo al consumo 

necesario para desplazar 100 kil�metros un pasajero, que puede llegar a ser 38 veces 

superior en un veh�culo privado que en un autob�s. 

Emisi�n de gases de efecto invernadero 

El nivel de emisi�n de gases de efecto invernadero (GEI) en Andaluc�a se encuentra 

todav�a por debajo del Objetivo Kioto-2012, al contrario de lo que ocurre en el conjunto 

espa�ol y en la UE-15. A pesar de ello, el crecimiento de las emisiones en Andaluc�a ha 

sido continuo y acelerado, con un aumento del 67,2% desde 1990. 

EMISIONES UNITARIAS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO. 2004 

`mbito tCO2-eq/hab tCO2-eq/M� 
Andaluc�a 8,04 756,37 
Espaæa 9,89 729,51 
Media UE-15 11,04 425,00 
Objetivo Kioto (2012) 8,20 - 
Fuente: Plan Andaluz de Acci�n por el Clima. 
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La responsabilidad directa de una parte significativa de estas emisiones (un 25,1%) recae 

sobre el sector del transporte. El transporte por carretera, en especial el que se realiza en 

veh�culos privados, es el principal emisor regional de GEI, al ser la fuente del 85% de las 

emisiones globales del sector transporte, equivalentes al 21% del total andaluz en todos los 

sectores. Al tiempo su evoluci�n es preocupante ya que entres 1990 y 2004 el aumento de 

las emisiones debidas al transporte por carretera ha sido del 94,7%, es decir, casi se ha 

duplicado en 14 a�os. 
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EMISIONES PER CAPITA DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN 2004 

 

 

Accidentes de circulaci�n 

A lo largo del siglo XX los coches han provocado en el mundo cerca de 37 millones de 

muertos y m�s de 500 millones de heridos graves; en la UE, es la principal causa de 

muerte en los menores de 40 a�os, representando una media de 40 a�os de vida perdidos 

frente a los 10 a�os que suponen enfermedades como el c�ncer o los problemas 

cardiovasculares. 
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V�CTIMAS DE ACCIDENTES DE TR`FICO POR PROVINCIA. Aæo 2005 

 Andaluc�a Almer�a C�diz C�rdoba Granada Huelva Ja�n M�laga Sevilla Espaæa 
 En Carretera 

Muertos 649 91 78 68 97 62 48 96 109 3.652 

Heridos 12.921 1.305 2.350 1.303 1.888 882 1.128 1.713 2.352 68.789 

Total 13.570 1.396 2.428 1.371 1.985 944 1.176 1.809 2.461 72.441 

 En Zona Urbana 

Muertos 110 15 17 6 4 4 5 36 23 790 

Heridos 9.182 439 2.982 518 336 114 452 2.005 2.336 64.020 

Total 9.292 454 2.999 524 340 118 457 2.041 2.359 64.810 

 Total V�ctimas 

Muertos 759 106 95 74 101 66 53 132 132     4.442 

Heridos 22.103 1.744 5.332 1.821 2.224 996 1.580 3.718 4.688 132.809 

Total 22.862 1.850 5.427 1.895 2.325 1.062 1.633 3.850 4.820 137.251 

Fuente: Ministerio de Interior. 

En Espa�a, el n�mero anual de muertos oscila en torno a los 4.500 mientras que el de 

heridos supera holgadamente los 130.000. En Andaluc�a, entre 1997 y 2005 se 

contabilizaron 125.462 accidentes que han supuesto la p�rdida de 6.020 vidas; las cifras 

correspondientes a 2005 supusieron 759 muertos y cerca de 223.000 heridos. 

El desglose de estos valores seg�n �mbitos hace corresponder al tr�fico interurbano el 

85,5% de los muertos pero s�lo el 58,4% de los heridos, es decir, m�s del 40% de los 

heridos se producen en el medio urbano, lo cual convierte al tr�fico en la ciudad en un 

medio agresivo, de forma especial para los peatones; de hecho, casi el 20% de las 

v�ctimas en zona urbana corresponden a atropellos. 

Los estudios y an�lisis del tema llevan a estimar que el coste de los accidentes –incluyendo 

gastos m�dicos, administrativos y de indemnizaci�n as� como los correspondientes a la 

p�rdida de producci�n– suponen para la sociedad un 1,5% del PIB. En el caso de 

Andaluc�a, las p�rdidas ascender�an a 1.800 Millones de � anuales. 

Se trata, en cualquier caso, de una externalidad muy directamente relacionada con el 

transporte privado. Los distintos modos de transporte p�blico presentan unos indicadores 

de accidentes mucho m�s reducido en cualquiera de los modos que se consideren. 

El ruido y otros efectos sobre la salud 

El ruido es un factor decisivo en la calidad de vida urbana, siendo uno de los principales 

problemas ambientales existentes en el sistema de ciudades andaluz. Es de se�alar que la 

OMS establece como perjudiciales niveles sonoros que superen los 65 decibelios en 
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per�odo diurno y los 55 decibelios durante la noche. Los datos recogidos por la Consejer�a 

de Medio Ambiente ponen de relieve que en 2006 en las ciudades andaluzas de m�s de 

50.000 habitantes se superaban estos niveles. En ellas la media de ruido durante el d�a 

alcanzaba los 67 decibelios y de noche los 60 decibelios. Los resultados de las mediciones 

realizadas en 44 poblaciones de entre 20.000 y 50.000 habitantes arrojaron datos similares 

a las grandes ciudades, con una media que tambi�n se reparte entre los 67 decibelios de 

d�a y los 60 decibelios de noche. 

Seg�n diversos estudios realizados al elaborar el mapa de ruidos en varias de las 

aglomeraciones urbanas andaluzas, el tr�fico de veh�culos es el causante del 75-77% de la 

contaminaci�n ac�stica urbana, siendo el tr�fico de turismos y motos el generador de m�s 

de la mitad del ruido urbano total. 

Las afecciones a la salud provocadas por el tr�fico de veh�culos no se limitan al ruido. De 

hecho, un veh�culo medio emite por su tubo de escape una combinaci�n de m�s de mil 

sustancias contaminantes entre las que destacan por su nocividad el CO2, que disminuye la 

capacidad de transporte de ox�geno por la sangre, los �xidos de nitr�geno (NO), que irritan 

el sistema respiratorio y aumentan la susceptibilidad a las infecciones respiratorias, 

contribuyendo, adem�s, a la formaci�n de lluvia �cida. 

De los hidrocarburos y compuestos org�nicos procedentes de la combusti�n incompleta de 

los combustibles, los polic�clicos (HAPs) y arom�ticos son cancer�genos, produciendo otros 

irritaci�n de la vista y v�as respiratorias superiores; su reacci�n con los �xidos de nitr�geno 

produce ozono en las capas bajas de la atm�sfera, especialmente en una regi�n que, como 

la andaluza, alcanza temperaturas muy elevadas en el per�odo estival. Este c�ctel 

fotoqu�mico produce dolor de cabeza e irritaci�n del sistema respiratorio adem�s de 

contribuir a la degradaci�n de las masas forestales. 

El ars�nico, el mercurio y el plomo son metales pesados emitidos por los veh�culos y su 

elevada toxicidad, incluso en concentraciones muy bajas, se incorpora al organismo a 

trav�s de la cadena alimentaria. 

En los estudios realizados por la UE, el coste que provoca el ruido y la contaminaci�n 

emitidos por el sistema de transporte se estima en un 0,6% del PIB. M�s del 90% de este 

valor est� asociado al transporte por carretera. En el caso andaluz, la cifra de las 

p�rdidas se elevar�a hasta los 700 Millones de � anuales. 



PISTA 2007-2013  Consejer�a de Obras P�blicas y Transportes 
 

 

 34

Congesti�n urbana 

La congesti�n urbana es un problema que afecta de manera espec�fica a los accesos y 

grandes distribuidores viarios de las principales aglomeraciones en los per�odos punta 

diarios, y a lo largo de todo el d�a en los espacios centrales. 

Por otra parte, estos per�odos punta se han ido dilatando hasta ocupar m�s de seis horas 

diarias en los d�as laborables as� como los per�odos inicial y final de los fines de semana y 

per�odos vacacionales. La congesti�n, adem�s de los efectos ambientales que genera, la 

degradaci�n que produce y el estr�s que provoca, conlleva cuantiosas p�rdidas de tiempo 

para los usuarios del sistema de transporte. 

La congesti�n provoca que las velocidades medias de circulaci�n se reduzcan desde un 

razonable valor de 30-35 km/h a la mitad de dicha cifra en per�odos punta que absorben, 

pr�cticamente, el 80% del tr�fico total. Todo ello provoca p�rdidas de tiempo en los 

conductores y pasajeros en el conjunto de las aglomeraciones urbanas andaluzas, que 

ascienden a 170 millones de horas anuales, con un coste que se puede estimar en m�s de 

1.430 Millones de � anuales. 

Un efecto perverso de la congesti�n del tr�fico es la degradaci�n que experimenta la 

velocidad comercial del transporte p�blico que comparten viario con el coche. Si en 

Andaluc�a son 290 millones los viajeros que utilizan el autob�s en el medio urbano y 

metropolitano y las velocidades comerciales medias en per�odo punta no superan los 12-15 

km/h, el volumen de horas perdidas asciende a un valor global similar al correspondiente al 

veh�culo privado pero repartido en una cifra de viajeros que es la mitad. El resultado es que 

los usuarios del transporte p�blico pierden, de media y por la congesti�n, el doble de 

tiempo que los usuarios del coche. 

Para el conjunto andaluz, se pueden estimar en un total de 300 millones de horas 

anuales perdidas debido a la congesti�n en el �mbito de las grandes aglomeraciones 

regionales, con un coste monetario de 2.530 Millones de � al a�o. 

La ocupaci�n y fragmentaci�n del espacio urbano 

El sistema de transporte es un gran consumidor de espacio: autopistas, autov�as, v�as y 

estaciones ferroviarias, puertos y aeropuertos y espacios log�sticos, son elementos que 

ocupan siempre grandes superficies de terreno. Considerando las grandes infraestructuras 

del transporte existentes en el conjunto andaluz, se puede estimar en m�s de 58.259 Ha. el 

espacio ocupado por ellas, cifra que equivale a un 0,66% de la superficie regional. 
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OCUPACI�N DEL ESPACIO POR LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE. 2005 

Infraestructuras Superficie (Ha) % 

Carreteras 46.874 80,4 

Ferrocarril 5.190 8,9 

Puertos 3.415 5,9 

Aeropuertos 1.781 3,1 

�reas Log�sticas 999 1,7 

Total 58.259 100 
Fuente: Elaboraci�n propia. 
Nota: El c�lculo de la ocupaci�n por la red viaria y ferroviaria incluye la totalidad del dominio p�blico afectado. 

Adem�s del espacio ocupado por las infraestructuras hay que considerar el ocupado por 

los veh�culos. El parque de turismos en Andaluc�a asciende, en el a�o 2005, a la cifra de 3 

millones y medio de coches. 

Teniendo en cuenta que se mueven diariamente un 80% de los mismos y que cada coche 

ocupa, de media, 1,5 plazas de aparcamiento, se puede estimar en m�s de 13.000 Ha. de 

espacio urbanizado las que necesita diariamente el parque regional de veh�culos para 

aparcar. El coste de urbanizaci�n de ese suelo ha supuesto una inversi�n cercana a 

los 13.000 Millones de � que, capitalizada, supondr�a una renta perdida anualmente de 

600 Millones de �. 

Un aspecto adicional que se debe tener en cuenta es el de la ruptura que causan en la 

ciudad –y el territorio, en general– las grandes infraestructuras. Las barreras que, por 

razones de seguridad, es necesario instalar tiene como resultado su inevitable segregaci�n 

f�sica, acentuada  por el que ya de por s� produce su elevado volumen de tr�fico y su 

velocidad –que provocan, adem�s, la aparici�n de una amplia banda degradada por el 

ruido y la contaminaci�n–. Todo ello tiene como resultado la fragmentaci�n del espacio 

urbano en espacios inconexos –aut�nticas islas urbanas– segregadas entre s� y cuyo 

aislamiento es solo salvable en coche, al ser impenetrables para peatones y ciclistas. 
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La perspectiva de insostenibilidad en el sistema de transporte andaluz 

La conclusi�n m�s patente de este an�lisis es –al igual que sucede en otras regiones y 

pa�ses de nuestro entorno– la insostenibilidad del sistema andaluz de transporte que, en el 

�mbito interurbano, opera con un nivel de servicio que, con algunos problemas 

significativos, se puede calificar como aceptable, mientras que, por el contrario, es 

netamente insuficiente en los �mbitos urbano-metropolitanos. Todo ello a costa de generar 

unos elevados costes ambientales y, en definitiva, sociales, cuya evaluaci�n monetaria se 

acerca a los 5.000 Millones de � anuales, a�n sin contabilizar costes tan importantes como 

el consumo energ�tico o los derivados de la emisi�n de GEI. Tal y como se ver� m�s 

adelante al hablar del crecimiento de la movilidad, las cifras esperables en el horizonte 

2013, con crecimientos que, en el caso del transporte de mercanc�as pueden alcanzar 

valores casi el 50% superiores a los actuales, pueden situar los problemas de 

insostenibilidad del transporte en niveles alarmantes, si no se interviene de forma decidida 

para invertir las tendencias actuales. 

En cualquier caso, es evidente que dicho cambio no es posible abordarlo s�lo desde la 

escala local o regional, ni tan siquiera desde la nacional. Se trata de un reto global. No s�lo 

son necesarios cambios tecnol�gicos, sino tambi�n profundos cambios econ�micos, de 

modelo energ�tico global y social –y, en el fondo, un importante cambio cultural– que 

�nicamente ser� posible desde una decidida pol�tica internacional que, l�gicamente, ha de 

tener su acompa�amiento en las pol�ticas nacionales, regionales y locales. 

 
EXTERNALIDADES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE ANDALUZ 

Concepto Externalidades 

Consumo energ�tico 5.323,4 ktep/a�o 

Emisiones GEI 63,1 x 106  tCO2-eq 

V�ctimas accidentes 22.862 muertos y heridos al a�o 

Ruido Niveles de ruido un 3% (d�a) y un 9% (noche) superiores a los umbrales perjudiciales para la 
salud establecidos por la OMS 

Congesti�n urbana 260 millones de horas perdidas al a�o 

Ocupaci�n espacio 58.259 Ha ocupadas por grandes infraestructuras y 13.000 Ha por el aparcamiento de 
veh�culos 

Fuente: Elaboraci�n Propia. 
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5. La actividad econ�mica y el transporte de mercanc�as 

El transporte de mercanc�as, y el conjunto de las actividades log�sticas asociadas, 

constituyen un factor clave para la organizaci�n y funcionamiento del sistema productivo. El 

Sistema de Transporte de Mercanc�as est� llamado a desempe�ar un papel crucial dentro 

de la estrategia de desarrollo regional. Su consolidaci�n como tal y su eficacia es una pieza 

imprescindible para mejorar la competitividad de la econom�a andaluza y alcanzar una 

satisfactoria integraci�n en los mercados nacionales e internacionales. 

En un contexto de progresiva globalizaci�n, los costes y la eficiencia en la cadena 

log�stica est�n pasando a tener una importancia decisiva para muchos sectores de 

actividad, que requieren condiciones en sus sistemas de abastecimiento y distribuci�n 

cada vez m�s exigentes para poder mantener y ampliar sus cuotas de mercado. De igual 

forma, es un instrumento imprescindible para la construcci�n de Andaluc�a como un 

espacio com�n. La efectiva integraci�n econ�mica de las distintas partes del territorio 

regional requiere de infraestructuras y servicios de transporte de mercanc�as capaces de 

desarrollar el mercado regional y favorecer las imprescindibles estrategias de cooperaci�n. 

El menor nivel comparativo de desarrollo productivo en el que todav�a se encuentra la 

regi�n y, sobre todo, su posici�n exc�ntrica dentro de Europa hacen que en t�rminos 

relativos el transporte de mercanc�as dentro de Andaluc�a, con la excepci�n del portuario, 

se mantenga por debajo de los indicadores estatales –el flujo andaluz de mercanc�as 

representa en torno al 16% del total de Espa�a–. En contrapartida, los grados de 

congesti�n que caracterizan a muchas regiones del �rea central de la Uni�n Europea, a�n 

son desconocidos en Andaluc�a. 

Pero esta situaci�n de inferior intensidad de los flujos de mercanc�as est� en proceso de 

modificaci�n. En Andaluc�a, al igual que en el conjunto de Espa�a, se est� produciendo un 

intenso crecimiento del transporte en paralelo al crecimiento econ�mico y al incremento del 

grado de interrelaci�n con las econom�as de nuestro entorno. 

El volumen global de las mercanc�as consumidas o producidas por la poblaci�n andaluza 

en el a�o 2007 alcanzar� un total estimado de 600 millones de toneladas, incluyendo tanto 

las operaciones regionales como las exteriores y en �stas, tanto las nacionales como las 

internacionales. Esta cifra supone casi triplicar la correspondiente al a�o 1998, resultado de 

una tasa de crecimiento de casi el 13% anual acumulativo, valor que se ha acelerado hasta 

el 15,6% en los �ltimos tres a�os. Este fort�simo crecimiento, muy superior al de cualquier 
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indicador regional econ�mico-social que se pueda considerar, pone de manifiesto, por un 

lado, el cambio no solo cuantitativo sino tambi�n cualitativo que la extensi�n de la 

globalizaci�n ha generado en los procesos productivos y, por otro, el crecimiento de la 

demanda de bienes por la poblaci�n, derivada del sostenido desarrollo econ�mico andaluz. 

Carretera; 77,2%

A�reo; 0,0%

Mar�timo; 21,8%

FFCC; 1,0%

REPARTO MODAL EN EL TRANSPORTE DE MERCANC�AS EN ANDALUC�A. AÑO 2004

Fuente: Elaboraci�n propia.

 

El reparto modal revela la preponderancia de la carretera, que desplaza m�s de las tres 

cuartas partes de las mercanc�as transportadas. El transporte mar�timo, en segundo 

lugar, mueve algo m�s de una quinta parte del total, siendo poco relevantes los vol�menes 

movidos por el ferrocarril y, menos a�n, por v�a a�rea si bien este �ltimo cobra significado 

en el transporte de determinadas mercanc�as de elevada relaci�n precio/peso. 
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El transporte de mercanc�as por carretera 

Dado que el  transporte por carretera es ampliamente mayoritario en el transporte de 

mercanc�as –m�s del 77%– es necesario analizar sus problemas espec�ficos. Seg�n la 

Encuesta Nacional de Transporte de Mercanc�as por carretera del a�o 2004, la cifra total 

de mercanc�as movidas por este modo y en ese a�o en Andaluc�a ascendi� a un total de 

372,4 millones de toneladas desplazadas en un global de 48,7 millones de 

operaciones de transporte y con una movilidad total de 46.525,7 millones de t-km. 

 
TRANSPORTE DE MERCANC�AS POR CARRETERA EN ANDALUC�A. 2004 
�mbito Operaciones (N”) Carga (t) Movilidad (t-km) Rec. Medio (km) 

Exterior 4.682.062 51.732.550 33.993.999.780 657 

Interno 44.032.173 320.649.416 12.531.730.564 39 

Total 48.714.235 372.381.966 46.525.730.343 125 

Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de Mercanc�as por Carretera. 

 

El volumen de mercanc�as movidas se ha duplicado desde el 2001 y triplicado desde 1998, 

valores que sit�an el dinamismo de la movilidad de las mercanc�as muy por encima de la 

de viajeros. La tasa de crecimiento medio del sexenio considerado asciende a la cifra de un 

20,3% anual acumulado, valor superior al ya muy elevado del conjunto del transporte de 



PISTA 2007-2013  Consejer�a de Obras P�blicas y Transportes 
 

 

 40

mercanc�as, lo cual revela que la carretera crece por encima del resto de modos, ganando 

cuota de mercado. Las repercusiones sobre el medio ambiente regional de estas cifras son 

evidentes y claramente preocupantes. 

El volumen de mercanc�as movidas per capita es de 55 t/hab. Por su parte, el recorrido 

medio es de 125 kil�metros, si bien esta cifra es el resultado de dos componentes muy 

diferentes: el transporte interno a la regi�n y el exterior. El recorrido medio de las 

mercanc�as movidas en el �mbito intrarregional no llega a los 40 kil�metros lo cual indica 

que la gran mayor�a de estos movimientos no rebasa el �mbito provincial; de hecho, el 

86,1% de las toneladas movidas en el interior de la regi�n lo son internamente a cada 

provincia. 

La relaci�n de Andaluc�a con el exterior supone �nicamente el 13,9% del total de la carga 

movida por el conjunto de la regi�n, el 9,6% de las operaciones, pero el 73,1% de las t-km 

movidas. Esto es debido a la evidente mayor distancia de transporte en las operaciones 

exteriores, que se acerca a los 660 kil�metros de media; sin embargo, la magnitud de esta 

cifra indica que la mayor relaci�n se produce con las comunidades aut�nomas vecinas. 

TRANSPORTE DE MERCANC�AS POR CARRETERA EN ANDALUC�A CON EL EXTERIOR. 2004 

Tipo Mercanc�a Operaciones Carga Movilidad 

 Nœmero % t % t-km % 
Dist. 

media 

0 46.873 1,0% 928.826 1,8% 425.278.662 1,3% 458 
1 6.447 0,1% 158.340 0,3% 74.901.137 0,2% 473 
2 2.537.880 54,2% 13.650.074 26,4% 9.346.990.731 27,5% 685 
3 402.490 8,6% 8.819.482 17,0% 3.485.053.471 10,3% 395 
4 38.819 0,8% 896.666 1,7% 464.463.188 1,4% 518 
5 593.387 12,7% 9.307.199 18,0% 8.760.229.658 25,8% 941 
6 635.184 13,6% 10.123.170 19,6% 6.317.451.361 18,6% 624 
7 153.928 3,3% 2.968.705 5,7% 2.116.884.127 6,2% 713 
8 84.611 1,8% 1.756.654 3,4% 712.379.756 2,1% 406 
9 182.442 3,9% 3.123.435 6,0% 2.290.367.689 6,7% 733 

Total 4.682.062 100% 51.732.550 100% 33.993.999.780 100% 632,64 

Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de Mercanc�as por Carretera. 

0-Abonos 1.-Combustibles minerales s�lidos 2-M�quinas, veh�culos, objetos manufacturados y transacciones especiales 3-
Minerales brutos o manufacturados y materiales de construcci�n 4-Minerales y residuos para refundici�n 5-Productos agr�colas 
y animales vivos 6-Productos alimenticios y forrajes 7-Productos metalœrgicos 8-Productos petrol�feros 9-Productos qu�micos. 

 

As�, con Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia que, conjuntamente, absorben la 

tercera parte de las casi 52 millones de toneladas exteriores, siendo de remarcar, tambi�n, 

la relaci�n con la Comunidad Valenciana –la mayor relaci�n individual– con Madrid y con 

Catalu�a. Por su parte, la relaci�n con la UE representa un volumen de 400 mil toneladas, 

un 11,2% del total. La relaci�n con Marruecos es todav�a relativamente escasa, as� como 
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con el resto de pa�ses. 

En la movilidad interna de mercanc�as, descontando las relaciones intraprovinciales, el 

volumen de mercanc�as movido se reduce a 44,6 millones de toneladas y las relaciones de 

m�s de 1 mill�n de toneladas se limitan a 14 de las 76 posibles. Destacan como las de 

mayor intensidad: 

• Con m�s de 3 Mt: las relaciones –direccionales– de M�laga y Sevilla con C�diz. 

• Con m�s de 2 Mt: las de Sevilla con Huelva, Granada con M�laga, C�diz y Huelva con 

Sevilla. 

• Con m�s de 1 Mt: Granada con Almer�a, Ja�n, M�laga y Sevilla con C�rdoba, C�rdoba 

y Sevilla con M�laga y C�rdoba y M�laga con Sevilla. 

 
TRANSPORTE DE MERCANC�AS POR CARRETERA SEGÚN TIPO DE PRODUCTO EN EL INTERIOR 
DE ANDALUC�A. 2004 

Tipo de mercanc�as Operaciones Carga Movilidad 

 N” % t % t-km % 

0 234.912 0,53% 3.737.989,0 1,17% 228.558.849,9 1,82% 
1 75.076 0,17% 1.885.798,8 0,59% 132.559.193,5 1,06% 
2 24.012.650 54,53% 19.781.300,5 6,17% 1.563.975.493,5 12,48% 
3 15.906.515 36,12% 246.182.884,6 76,78% 6.760.036.305,8 53,94% 
4 132.770 0,30% 1.848.745,0 0,58% 78.793.903,7 0,63% 
5 914.777 2,08% 10.670.241,4 3,33% 873.752.045,6 6,97% 
6 1.423.409 3,23% 17.920.608,7 5,59% 1.648.052.838,9 13,15% 
7 481.872 1,09% 4.761.500,8 1,48% 300.389.822,0 2,40% 
8 575.773 1,31% 9.717.459,6 3,03% 583.183.230,8 4,65% 
9 274.419 0,62% 4.142.887,2 1,29% 362.428.879,9 2,89% 

Total 44.032.173 100% 320.649.415,6 100% 12.531.730.563,6 100% 

Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de Mercanc�as por Carretera. 

0-Abonos 1.-Combustibles minerales s�lidos 2-M�quinas, veh�culos, objetos manufacturados y transacciones especiales 3-Minerales brutos 
o manufacturados y materiales de construcci�n 4-Minerales y residuos para refundici�n 5-Productos agr�colas y animales vivos 6-Productos 
alimenticios y forrajes 7- Productos metal�rgicos 8-Productos petrol�feros 9- Productos qu�micos. 

 

Como se puede observar, la movilidad de las mercanc�as es m�s acusada en la parte 

occidental de Andaluc�a, en gran medida debido a la presencia en ella de los tres 

principales puertos de la regi�n, que se comunican b�sicamente por carretera con sus 

respectivos �mbitos de influencia. 

En relaci�n a la tipolog�a de las mercanc�as transportadas, en operaciones domina 

claramente el transporte de veh�culos y m�quinas (grupo 2) y, sobre todo, los minerales y 

materiales de construcci�n (grupo 3), que suman entre ambos m�s del 90% del volumen 

total de operaciones y, consiguientemente, del tr�fico de veh�culos pesados. 
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Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de M ercanc�as por carretera.

G O = Abonos. G1= Combustibles minerales s� lidos. G2 = M �quinas, veh�culos, objetos manufacturados y transacciones especiales. 
G 3 = M inerales brutos o manufacturados y materiales de construcci�n. G4 = M inerales y residuos para refundici�n. G5 = P roductos 
agr�co las y animales vivos. G6 = Productos alimenticios y forrajes. G7 = Productos metal�rgicos. G8 = Productos petro l�feros. G9 = 
P roductos qu�micos.  

En volumen de carga, el predominio lo ejerce el grupo de minerales y materiales de 

construcci�n, con m�s del 70% el total movido. Por su parte, la distancia de transporte 

var�a sensiblemente con el tipo de producto transportado, siendo los productos qu�micos y 

los alimenticios los que se transportan, de media, a mayor distancia; en el extremo opuesto 

son los materiales de construcci�n y minerales en general los de menor distancia de 

transporte. 

El transporte de mercanc�as por v�a mar�tima 

El transporte mar�timo de las mercanc�as, con casi un 22% del total, es el segundo modo 

en volumen movido. La privilegiada posici�n geoestrat�gica de Andaluc�a para el 

transporte mar�timo aporta al conjunto del Sistema una cualificaci�n especial, del que 

carecen otras regiones. De hecho, una de cada cuatro toneladas transportadas por los 

puertos espa�oles lo es en un puerto andaluz y un quinto de las mercanc�as transportadas 

en la regi�n lo es por v�a mar�tima. Pero tambi�n es cierto que a�n est� lejos de alcanzarse 

una integraci�n �ptima con el resto de las redes modales y un aprovechamiento pleno de 

las potencialidades de todo tipo que ofrece el frente portuario andaluz para la econom�a y 

la sociedad regional. 

Para realizar este transporte cuenta con un conjunto de doce instalaciones portuarias con 

actividad comercial, gestionadas por la Administraci�n General del Estado y la Junta de 

Andaluc�a. 

Los puertos andaluces han tenido hist�ricamente un especial protagonismo para el 
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desarrollo social y econ�mico de la regi�n. La posici�n geoestrat�gica de Andaluc�a, el 

propio sistema de ciudades litoral y las principales orientaciones productivas regionales 

explican sobradamente el relevante papel desempe�ado por los puertos en la econom�a de 

la Comunidad Aut�noma. 
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MERCANC�AS SEGÚN MEDIO DE TRANSPORTE DE ENTRADA O SALIDA DEL PUERTO (t). 2005 

 Ferrocarril Carretera Tuber�a Otros Total 

Almer�a - 1.912.533 - 4.939.520 6.852.053 

Bah�a Algeciras 208.683 16.671.807 11.826.153 39.639.942 68.346.585 

Bah�a C�diz 19.463 5.159.655 - 523.252 5.702.370 

Huelva 175.555 7.570.798 13.046.072 238.107 21.030.532 

M�laga 553.598 2.083.191 94.526 2.050.957 4.782.272 

Motril - 1.838.313 923.499 - 2.761.812 

Sevilla 144.340 4.638.365 73.973 715 4.857.393 

Total 1.101.639 39.874.662 25.964.223 47.392.493 114.333.017 

Fuente: Ministerio de Fomento (Puertos del Estado). 

 

Por otra parte, las funciones portuarias son esencialmente complejas y cubren una amplia 

diversidad de actividades, tanto en lo que se refiere a los sectores implicados (industria, 

comercio, pesca, turismo, etc.), como a su rango y a sus implicaciones administrativas. 
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MERCANC�AS SEGÚN MODO DE TRANSPORTE DE ENTRADA O SALIDA DEL PUERTO. 2005

Fuente: Ministerio de Fomento (Puertos del Estado).
 

Aunque todos los puertos comparten la insuficiencia de sus conexiones terrestres, 

especialmente las ferroviarias, el sistema portuario andaluz ofrece un conjunto de 

oportunidades y problemas diferentes para cada instalaci�n. A continuaci�n se resumen las 

principales caracter�sticas de cada uno de ellos: 

• El Puerto de Huelva es el segundo puerto andaluz por volumen de mercanc�as 

transportadas. Su actividad, asociada a un importante complejo industrial y al transporte 

de minerales, productos petrol�feros y gas, mantiene buenas expectativas de 
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crecimiento, vinculadas a la posibilidad de diversificar sus tr�ficos y a la ampliaci�n de 

su �mbito de influencia hacia el interior siguiendo el eje de la Ruta de la Plata. 

Presenta, no obstante, todav�a una mala conexi�n, tanto por carretera como por 

ferrocarril, hacia este Corredor; una situaci�n que debe solucionarse con los proyectos 

viarios y ferroviarios previstos en este �mbito. 

• El Puerto de Sevilla es la �nica instalaci�n portuaria espa�ola de car�cter fluvio-

mar�timo, lo que unido a su emplazamiento en el interior del Centro Regional de Sevilla 

hacen de �l un puerto singular dentro del conjunto portuario andaluz. Tiene, gracias a 

ello, condiciones suficientes para desarrollar actividades de elevado valor a�adido 

vinculadas al desarrollo productivo del �mbito metropolitano sevillano. Sus principales 

carencias se centran en algunos problemas de acceso en sus conexiones terrestres y 

en las limitaciones derivadas de su acceso mar�timo. 

• La situaci�n privilegiada de la Bah�a de C�diz respecto a las grandes infraestructuras 

de comunicaci�n, junto a las recientes mejoras en el acceso ferroviario a La Cabezuela 

y la proximidad a la zona industrial del Trocadero y a la futura �rea Log�stica de Las 

Aletas, convierten al Puerto de la Bah�a de C�diz en una instalaci�n portuaria con un 

horizonte despejado para su desarrollo futuro. 

• El Puerto de la Bah�a de Algeciras, el de mayor tr�fico y crecimiento de Espa�a, es 

una pieza estrat�gica para el conjunto del sistema de transporte de Andaluc�a. En estos 

momentos est�n en marcha varios proyectos que mejorar�n notablemente sus 

infraestructuras (Isla Verde) y har�n posible un incremento de sus aportaciones a la 

mejora de la eficacia del transporte de mercanc�as y al desarrollo de las actividades 

log�sticas (ZAL de Bah�a de Algeciras). Para esto �ltimo, es fundamental mejorar las 

conexiones terrestres del puerto. La finalizaci�n de la A-381 resolvi�, en su momento, 

su hist�rico d�ficit de conexi�n por carretera que le hab�a llevado a convertirse en un 

paradigma de puerto-isla. El futuro desdoblamiento de la N-IV reforzar� estas 

conexiones, pero la principal debilidad del puerto sigue siendo su salida ferroviaria, 

�nicamente alimentada por la precaria l�nea Antequera-Algeciras, lo que convierte en 

prioritario la mejora de las caracter�sticas de esta l�nea, incluida como objetivo 

preferente por la Uni�n Europea en su red transeuropea de transporte. 

• El Puerto de M�laga ha sufrido en la �ltima d�cada un profundo proceso de 

reconversi�n, derivado de la p�rdida en el a�o 2000 del transporte de petr�leo, lo que 

provoc� una disminuci�n de su tr�fico de mercanc�as. Su posici�n c�ntrica respecto a 

la aglomeraci�n de M�laga y con una ubicaci�n estrat�gica entre los dos espacios 
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litorales m�s din�micos de la regi�n –Costa del Sol y Litoral Oriental de M�laga– le 

otorga funciones urbanas y un futuro prometedor en tr�ficos como el turismo de 

cruceros, el de contenedores y el de viajeros con el Norte de �frica. 

• El Puerto de Motril afronta una nueva etapa, a partir de su constituci�n como autoridad 

independiente. Por su ubicaci�n y caracter�sticas, est� en condiciones de canalizar los 

flujos de mercanc�as generadas y atra�das por el �mbito de la costa granadina, el 

Centro Regional de Granada y el interior de la Pen�nsula. Por otra parte, los d�ficits de 

conexi�n terrestre, tanto hacia el interior como en su inserci�n en el Arco Mediterr�neo, 

que han limitado su crecimiento, deben resolverse a corto plazo, una vez se finalice el 

desdoblamiento de la N-323 y se ponga en servicio el cierre definitivo de la Autov�a del 

Mediterr�neo, por lo que cabe esperar un incremento significativo de la actividad 

portuaria en los pr�ximos a�os. 

• El Puerto de Almer�a presenta unas buenas conexiones por carretera tanto con el 

corredor costero como con el interior, gracias a la A-92 Sur. Una vez perdidas sus 

funciones como puerto de salida de la producci�n de hierro, debe consolidar su papel 

en la relaci�n con el Norte de �frica en el transporte de viajeros, as� como en la 

potenciaci�n del transporte de graneles s�lidos y la participaci�n en tr�ficos m�s 

especializados. El logro de estos objetivos requiere, en cualquier caso, recuperar la 

conexi�n ferroviaria directa de las instalaciones del puerto. 

 

EVOLUCI�N DEL TR�FICO DE MERCANC�AS POR PUERTOS (Unidad Miles de Toneladas) 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Algeciras (Bah�a de) 47.560 52.747 55.275 60.916 65.743 68.317 

Almer�a-Motril 8.964 8.539 7.857 8.270 9.095 9.780 

C�diz (Bah�a de) 4.653 4.686 4.689 4.758 5.297 5.814 

Huelva 17.870 18.663 18.325 18.214 18.208 21.031 

M�laga 3.765 1.926 2.418 2.407 2.863 4.760 

Sevilla 4.492 4.893 4.705 4.846 4.541 4.857 

Fuente: Puertos del Estado. Anuario Estad�stico 2005. Ministerio de Fomento. 
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Las Zonas Log�sticas 

La log�stica es una actividad cuyas funciones, en tanto que trascienden del mero transporte 

lineal van m�s all� de los sistemas de infraestructuras reticulares y nodales tradicionales, 

exigiendo un tipo nuevo de infraestructura –las �reas log�sticas– donde se concentren 

instalaciones y servicios que aporten valor a�adido a las mercanc�as al tiempo que faciliten 

las operaciones de ruptura de carga y el trasbordo modal proporcionando, adem�s, 

servicios a los distintos agentes del transporte. 

La Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las �reas de transporte de mercanc�as 

en la Comunidad Aut�noma de Andaluc�a, clasifica los diferentes tipos de �reas seg�n su 

naturaleza, �mbito y car�cter de la iniciativa. 

La superficie de �reas log�sticas existentes en 2006 asciende a un total de 1.046 Ha, entre 

las que se encuentran los correspondientes a los Centros de Transporte de Mercanc�as de 

inter�s auton�mico de Sevilla y M�laga, varios centros log�sticos de menor nivel y las 

superficies destinadas a estos usos en aeropuertos, terminales ferroviarias y, sobre todo, 

puertos comerciales. En este mismo a�o se encontraban en ejecuci�n varios proyectos 

p�blicos de especial relevancia como son el Centro de Transporte de Mercanc�as de El 

Higuer�n, en C�rdoba, la Zona de Actividades Locales del Campo de Gibraltar y el Centro 

de Transporte de Mercanc�as de Las Aletas, en Puerto Real (C�diz). 
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SITUACI�N DE LAS �REAS LOG�STICAS EN ANDALUC�A. 2007 

Superficie (Ha.) 
Tipo de �rea Campo de 

Gibraltar Huelva Sevilla Bah�a de 
C�diz M�laga Motril Almer�a C�rdoba Granada �rea Central 

de Andaluc�a 
Puerta de 
Andaluc�a 

Otras 
zonas 

Superficie 
Total (Ha.) 

P�blico 
- - 

25,3 
- 

22,6 
- - - - - - - 

47,9 

Centros 
Log�sticos de 
Primer Nivel               

Iniciativa P�blica - 5,0 - - -  - - - - - 5,2 10,2 

Iniciativa P�blico-
Privada - - - 79,0 - - - - - - - - 79,0 

Otros Centros 
Log�sticos 

Iniciativa Privada - - - - - - 9,5 - - 74,7 - - 84,2 

Infraestructura Log�stica Portuaria 136,3 94,0 65,0 155,0 25,6 85,4 17,6 - - - - - 578,9 

Infraestructura 
log�stica Aeroportuaria - - 20,0 1,0 0,6 - 0,9 3,2 0,5 - - - 26,2 Otras 

terminales 
log�sticas 
especializadas 

Terminales 
Ferroviarias 20,0 23,6 43,0 20,3 16,6 - - 45,0 3,0 - 1,9 - 173,40 

Total (Superficie Ha.) 156,3 122,6 153,3 255,2 65,4 85,4 28,0 48,2 3,5 74,7 1.9 5,2 999,8 

Fuente: EPPA y Elaboraci�n propia. 

  Centros Log�sticos de Primer Nivel: Centros de Transporte de Mercanc�as de inter�s auton�mico. 

  Infraestructura Log�stica Portuaria: Infraestructura log�stica b�sica de los puertos y las �reas log�sticas vinculadas directamente al puerto. 

   

 

 



PISTA 2007-2013  Consejer�a de Obras P�blicas y Transportes 
 

 

 49

El transporte urbano de mercanc�as 

Aunque el transporte urbano de mercanc�as es, habitualmente, ignorado por la planificaci�n 

sectorial sobre el sistema de transporte, no debe olvidarse que en las ciudades andaluzas 

se realizan m�s del 80% de las operaciones regionales y se mueve m�s de la mitad del 

volumen global de mercanc�as. Las formas de aprovisionamiento urbano de bienes 

presentan, b�sicamente, dos formas diferenciadas: 

• Proveedores que realizan el transporte para terceros y que pueden dividirse en: 

- Operadores log�sticos, que realizan entregas de tama�o medio (50-100 Kg.), 

veh�culo de tama�o medio, tiempo de entrega r�pido y, a veces, realizan servicios 

log�sticos complementarios (almacenaje, organizaci�n de pedidos, etc.). 

- Distribuidores, que adquieren los productos que comercializan posteriormente. Las 

caracter�sticas del transporte son similares a los del grupo anterior. 

- Medios propios de fabricante para distribuir sus productos. 

- Paqueter�a, Express y Courier (PEC), con entregas de pocos bultos y peque�o 

tama�o, con tiempo de entrega muy reducido. 

• Autoaprovisionamiento de los propios comerciantes –en su gran mayor�a, detallistas– 

que, a su vez, pueden subcontratarla. Pueden ser: 

- Detallista organizado, con entregas de gran tama�o, fundamentalmente ligado a 

los sectores de la alimentaci�n, hosteler�a y catering. 

- Detallista tradicional, con entregas de tama�o medio mediante veh�culos de 

peque�o tama�o. 

Las operaciones de los segmentos del autoaprovisionamiento detallista y de los 

distribuidores son los que mayores problemas causan en la funcionalidad del sistema de 

transporte urbano debido a su dispersi�n espacial y temporal y a la pr�ctica generalizada 

del aparcamiento ilegal, en parte debido a la falta de respeto de las zonas reservadas en el 

viario para la carga y descarga. 

El nivel de los problemas causados es casi directamente proporcional al tama�o 

poblacional de los n�cleos urbanos, alcanzando su culmen en los espacios centrales de los 

n�cleos mayores. Las experiencias abordadas hasta el momento para ordenar este tipo de 
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trasbordo se han saldado con resultados muy poco satisfactorios, siendo precisa una 

mayor profundizaci�n y an�lisis del tema. 

 
DEMANDA DE SERVICOS LOG�STICOS EN MEDIO URBANO 

Tipolog�a de Demandantes 
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Equip. de la persona 
(textil, �) �  � � �  

O
rg

an
iz

ad
a 

Equip. del hogar  � � � �  

D
is

tri
bu

ci
�n

 c
om

er
ci

al
 

Tradicional   � � �  

E
st

ab
le

ci
m

ie
nt

os
 

Documentos y paqueter�a �      

Documentos �      

Paqueter�a �      Distribuci�n a domicilio 

Distribuci�n Comercial  �    � 

Fuente: Institut Cerdà. 
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6. La movilidad de las personas 

La movilidad total de las personas residentes en Andaluc�a asciende aproximadamente 

a la cifra de 2.300 millones de viajes anuales en modos motorizados. De ellos 1.545 

millones (66,4%) corresponden a la movilidad en d�a laborable y cerca de 800 millones 

(33,6%) a los viajes en fines de semana y festivos. A dicha cifra de movilidad global habr�a 

que a�adir los 675 millones de viajes que realizan en el �mbito regional los m�s de 26 

millones de turistas que visitan anualmente Andaluc�a, alcanz�ndose una cifra de movilidad 

mecanizada total de 3.000 millones de viajes. 

 
MOVILIDAD MOTORIZADA GENERADA POR LOS RESIDENTES EN ANDALUC�A 

Periodo �mbito N” de Viajeros 
(millones/a�o) % 

Urbano/Metropolitano 
Bus Urbano 
Bus Metropolitano 
FFCC 
Veh�culo Privado 
Total 

 
240,0 
50,0 
20,0 

�780,0 
1.090,0 

 
22,0% 

4,6% 
1,8% 

71,6% 
100,0% 

Interurbano 
Bus  
FFCC 
Veh�culo Privado 
Total 

 
30,0 

5.0 
�346,0 

381,0 

 
7,9% 
1,3% 

90,8% 
100,0% 

Laborales 

Exterior 
Bus  
FFCC 
Avi�n 
Barco 
Veh�culo Privado 
Total 

 
�2,8 

3,8 
18,0 

6,4 
�43,0 
74,0 

 
3,8% 
2,4% 

24,3% 
8,6% 

60,8% 
100,0% 66,4% 

Vacacionales y Festivos 

Todos �mbitos 
Transporte P�blico 
Veh�culo Privado 
Otros 
Total 

 
47,0 

720,0 
16,0 

783,0 

 
6,0% 

91,9% 
2,1% 
100% 33,6% 

Total Todos los �mbitos y 
Modos 2.328,0  100% 

Fuente: Estad�sticas Oficiales de Viajeros. Estudios de Movilidad en diversos �mbitos metropolitanos de Andaluc�a. Movilia 2000 (Ministerio 
de Fomento). Elaboraci�n propia. 

La movilidad en veh�culo privado es totalmente dominante en el conjunto de viajeros ya que 

el coche absorbe el 81% de la movilidad motorizada total. Teniendo en cuenta el 

volumen poblacional de Andaluc�a, cada andaluz realiza una media de casi 260 viajes al 

a�o en medios motorizados. 

Centr�ndose en la movilidad en d�a laborable, la cifra media es de 160 viajes por persona y 

a�o, si bien, con una amplia variabilidad seg�n �mbitos; as�, en los espacios 

metropolitanos, en los que vive m�s de la mitad de la poblaci�n, la tasa de movilidad 
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motorizada  se acerca a los 400 viajes anuales, con valores sensiblemente inferiores en los 

�mbitos de las ciudades medias y espacios rurales. 

Los valores se�alados para la movilidad regional de viajeros cobran su verdadero 

significado si la atenci�n se dedica al reparto modal de esa movilidad; en este sentido, el 

factor m�s destacado es el uso abrumador del veh�culo privado como modo mayoritario 

de desplazamiento, que absorbe m�s de las tres cuartas partes de la movilidad motorizada 

total, mientras que los modos p�blicos de transporte se reparten el algo menos del tercio 

restante. 

El metropolitano y, sobre todo, el interurbano interior son los �mbitos en los que este 

dominio es m�s claramente manifiesto, ofreciendo la relaci�n de Andaluc�a con el exterior 

un reparto m�s equilibrado, debido, principalmente, a una longitud de viaje menos c�moda 

y asequible en coche. 

La otra cara del crecimiento de la movilidad en veh�culo privado ha sido la disminuci�n 

continuada de la proporci�n de desplazamientos realizados en modos no 

motorizados, especialmente los efectuados andando. En �mbitos metropolitanos, todav�a 

al inicio de la d�cada de los noventa pr�cticamente la mitad de los desplazamientos se 

realizaban a pie y en bicicleta; esa proporci�n no alcanza hoy d�a apenas una tercera parte 

del total. 

Este predominio del coche en el �mbito metropolitano ha venido inducido, en gran medida, 

por una pol�tica segregadora de ocupaci�n del espacio y una baja densidad en la 

edificaci�n; lo primero hace aumentar la distancia de los desplazamientos, estimulando el 

uso del coche; lo segundo impide dotar a las zonas residenciales de un buen servicio de 

transporte p�blico a costes razonables. 

Servicios ferroviarios 

En Andaluc�a, el ferrocarril presta un servicio fundamentalmente focalizado en los 

corredores que unen los nueve centros regionales. 

En conjunto, posee 146 estaciones y puntos de parada que dan cobertura a 96 municipios 

que, poblacionalmente, representan el 52,3% de la poblaci�n andaluza. Por otra parte, las 

relaciones servidas en la actualidad han conocido en los �ltimos a�os sensibles mejoras, 

consecuencia, en muchos casos de los acuerdos suscritos entre la administraci�n 

ferroviaria y la auton�mica para el mantenimiento y ampliaci�n de los servicios. 
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Subsisten, no obstante, relaciones insatisfactoriamente servidas, debido a deficiencias o 

falta de capacidad u operatividad en las infraestructuras ferroviarias, insuficiencia o 

inadecuaci�n del material m�vil y, en ocasiones, a la insuficiencia de horarios, poco 

adaptados a las necesidades reales de los usuarios potenciales. 

 

 

El volumen de pasajeros transportados en los servicios regionales en el 2006 fue de 4,3 

millones de viajeros, destacando los casi 1,7 millones –el 40% del total– de la l�nea Sevilla-

C�diz, recuperado su uso del descenso de la demanda que supuso la obra de 

soterramiento del ferrocarril en la capital gaditana. 

Debe tenerse en cuenta, en cualquier caso, que la actual catalogaci�n de las l�neas 

ferroviarias regionales no responde, en algunos supuestos, a la verdadera funcionalidad de 

los servicios que prestan. As�, la l�nea C�rdoba-Rabanales, que tiene la consideraci�n de 

regional, funcionalmente es un servicio de cercan�as. Por el contrario, los servicios de alta 

velocidad entre C�rdoba y Sevilla –especialmente los AVANT, recientemente implantados– 

desempe�an funciones propias de las l�neas regionales, a pesar de su calificaci�n. Un 

c�lculo de los viajeros por la funcionalidad real de los servicios podr�a elevar la anterior 

cifra de viajeros regionales a cerca de 5 millones. 
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VIAJEROS EN SERVICIOS REGIONALES (2006) 

Sevilla-C�diz 1.679.223 

C�rdoba-Rabanales 754.551 

Sevilla-C�rdoba-Ja�n 519.024 

Sevilla-M�laga (sin Sevilla-Osuna) 424.947 

Sevilla-Almer�a 400.429 

Granada-Algeciras (sin M�laga-Ronda ni Ronda-Algeciras) 286.616 

Sevilla-Huelva 119.490 

Huelva-Zafra 36.860 

Sevilla-M�rida 29.795 

C�rdoba-Bobadilla 23.609 

M�laga-ronda 19.216 

Ronda-Algeciras 17.194 

Sevilla-Osuna 12.183 

Granada-Linares Baeza 5.479 

Total 4.328.616 

Fuente: Ministerio de Fomento. 

La evoluci�n de la demanda ha sido muy contenida ya que en el �ltimo quinquenio ha 

crecido a similar ritmo que la poblaci�n regional. La causa de este insuficiente dinamismo 

es la falta de competitividad que los servicios regionales ofrecen frente al coche. En este 

sentido, es de se�alar que en las relaciones en las que la frecuencia y la velocidad 

comerciales son elevadas –caso del corredor Sevilla-C�diz y, sobre todo, de C�rdoba-

Sevilla– el reparto p�blico/privado es mucho m�s equilibrado. Este hecho avala la 

necesidad de implantar servicios ferroviarios de altas prestaciones para servir los 

flujos regionales de mayor demanda. 

La situaci�n del ferrocarril de cercan�as metropolitanas, en cambio, experimenta una 

progresi�n positiva en su uso en la medida en que la congesti�n ha ido apoder�ndose del 

viario principal de las grandes aglomeraciones urbanas de la regi�n. Los 20 millones de 

viajeros transportados en las tres �reas que cuentan con este tipo de servicio y su positiva 

evoluci�n, especialmente en M�laga y Sevilla, prueban la clara potencialidad de estos 

servicios. 
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CARACTER�ST�CAS DE LOS SERVICIOS DE CERCAN�AS FERROVIARIOS EN ANDALUC�A. 2005 

Nœcleo Parque 
de Trenes Estaciones Km. 

red 

Viajeros/
d�a 

(aforo) 

Circulaciones 
diarias 

Ingresos 
Viajeros 

(Millones �) 

% 
Viajeros 
sobre 
Total 

Espa�a 

% 
Ingresos 

sobre 
Total 

Espa�a 
C�diz 7 13 51,2 10.908 97 3,51 0,7% 1,0% 

M�laga 6 26 67,9 23.780 92 8,31 1,5% 2,3% 

Sevilla 13 23 146,4 24.087 139 5,76 1,5% 1,6% 

Total 26 62 265,5 58.775 328 17,58 3,7% 4,9% 

Fuente: RENFE. Memoria de Sostenibilidad 2005. 
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Globalmente, los aspectos m�s destacados de los servicios ferroviarios para viajeros en 

Andaluc�a se pueden sintetizar en los siguientes puntos: 

• Un elevado grado de satisfacci�n en las l�neas de alta velocidad actualmente en 

servicio, que est�n captando una proporci�n cada vez mayor de los flujos con el 

exterior y de las relaciones interiores (Sevilla-C�rdoba y C�rdoba-M�laga), en las que 

se ha implantado. 

• Una situaci�n deficitaria de los servicios regionales soportados por la red convencional. 

Salvo en el corredor C�diz-Sevilla-C�rdoba, el volumen transportado de pasajeros es 

bajo como consecuencia de tiempos de viaje no competitivos, oferta de servicios no 

adecuada a la demanda potencial, grandes flujos de viajeros –como los litorales– no 

servidos y mala conexi�n con el resto de la regi�n de centros regionales, como Almer�a 

y Huelva. 

• Unos servicios de cercan�as que est�n teniendo una evoluci�n positiva en los tres 
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�mbitos en los que se han implantado, pero que requieren mejorar su integraci�n 

funcional y administrativa en los respectivos sistemas metropolitanos de transporte y 

extenderse al resto de los centros regionales. 

• Una insuficiencia intermodalidad entre ferrocarril y autob�s, consecuencia de la 

inadecuaci�n de las estaciones ferroviarias existentes o de la falta de integraci�n 

urbana del ferrocarril en varios espacios metropolitanos; cuestiones que deben 

experimentar una mejora sustancial en los pr�ximos a�os como consecuencia de los 

distintos proyectos de integraci�n ferroviaria puestos en marcha en las ciudades 

principales andaluzas: 

Servicios de viajeros por carretera 

La carretera constituye el modo de transporte con mayor capacidad de conexi�n territorial, 

el �nico que comunica entre si la totalidad de los n�cleos de poblaci�n y centros de 

producci�n, lo que hace de �l una pieza insustituible para el conjunto del sistema de 

transporte. 

En su configuraci�n actual, las carreteras andaluzas mantienen un esquema basado en las 

v�as hist�ricas, y condicionado en gran medida, por los principales accidentes orogr�ficos. 

Estos fuertes condicionantes f�sicos explican el alto coste de ejecuci�n y conservaci�n de 

las carreteras andaluzas, lo que, unido a un menor nivel de desarrollo regional, motiv� un 

retraso secular en la implantaci�n de estas infraestructuras respecto a otros �mbitos. 

La evoluci�n reciente ha modificado sustancialmente esta situaci�n. Dos factores est�n 

contribuyendo a plantear un nuevo escenario: la fuerte inversi�n p�blica en carreteras, que 

ha mejorado la oferta del sistema regional hasta equipararla a la media nacional y europea, 

y un crecimiento de la motorizaci�n, que est� dando lugar a un incremento acelerado de la 

demanda en el uso de estas infraestructuras y a la aparici�n de fen�menos de saturaci�n y 

de problemas relacionados con la seguridad y la sostenibilidad ambiental. 
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CARRETERAS DE DOBLE CALZADA, AUTOPISTAS Y AUTOV�AS ANDALUC�A Y ESPAÑA. AÑO 2005 
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Fuente: IEA. Elaboraci�n Propia. 

 

Si en los a�os 80 del pasado siglo, el reto para la Comunidad Aut�noma se situaba 

claramente en dotar a Andaluc�a de infraestructuras de primer nivel, en los primeros a�os 

del siglo XXI las necesidades en materia viaria empiezan a ir m�s all� de unos objetivos 

meramente cuantitativos. Alcanzados ya unos aceptables niveles de dotaci�n, en especial 

la red de gran capacidad –casi 2.500 Km. en servicio en 2006–, se dan las condiciones 

para introducir en el proceso de toma de decisiones nuevos criterios. La situaci�n actual 

exige vincular el crecimiento de la red a otro tipo de valoraciones como son la rentabilidad 

territorial, social y econ�mica de las inversiones o, en otro sentido, a las repercusiones 

sobre la preservaci�n de unos valores naturales y culturales cada vez m�s apreciados por 

el conjunto de la poblaci�n. 

RED VIARIA SEGÚN CARACTER�STICAS TÉCNICAS CONSTRUCTIVAS (Km.). A�o 2005 

 Andaluc�a Almer�a C�diz C�rdoba Granada Huelva Ja�n M�laga Sevilla Espa�a 

Carreteras 
de una 
calzada 

22.260 2.236 1.822 4.441 2.869 2.014 3.253 2.207 3.418 152.490 

< de 5 m 2.504 50 80 528 253 303 837 165 288 31.415 
De 5 a 7 m 12.238 1.253 1.183 2.408 2.002 680 1.700 1.034 1.978 66.724 
> de 7 m 7.518 933 559 1.505 614 1.031 716 1.008 1.152 54.351 
Doble 
calzada 306 24 52 20 21 36 33 54 66 1.724 

Autov�as y 
autopistas 
libres 

1.842 280 178 141 326 133 162 293 329 8.784 

Autopistas 
de peaje 192 - 46 - - - - 97 49 2.648 

Total 24.600 2.540 2.098 4.602 3.216 2.183 3.448 2.651 3.862 165.646 
Fuente: Ministerio de Fomento. Anuario estad�stico. 

 

De lo anterior no puede deducirse un abandono de la inversi�n en la ampliaci�n de la red. 

Completar la red de gran capacidad, cerrando los corredores a�n incompletos, seguir� 



PISTA 2007-2013  Consejer�a de Obras P�blicas y Transportes 
 

 

 58

siendo una prioridad para la pol�tica regional. A pesar del ritmo seguido en la construcci�n 

de autov�as y autopistas, a�n est�n pendientes de finalizarse itinerarios troncales 

fundamentales para la eficiencia del Sistema Intermodal de Transporte. 

La nueva orientaci�n de la pol�tica viaria s� implicar� centrar progresivamente la 

planificaci�n en aspectos m�s cualitativos de la red que aborden los problemas a los que 

se enfrenta la movilidad en Andaluc�a. Algunos de ellos ya han sido tratados de forma 

espec�fica en el apartado dedicado a la sostenibilidad ambiental (consumo energ�tico, 

emisi�n de gases de efecto invernadero, seguridad vial, etc.). Otros, sin embargo, tienen un 

car�cter m�s sectorial. 

Entre estos �ltimos destaca la persistencia de �reas que se soportan niveles de 

accesibilidad todav�a insuficientes y en las que ser� prioritaria la intervenci�n p�blica. Son 

los casos de los �mbitos de monta�a, pero tambi�n de otras ciudades medias y centros 

rurales que carecen a�n de una conexi�n eficiente con la Red de Gran Capacidad. En 

estos �mbitos, el Plan MAS CERCA est� contribuyendo a paliar este d�ficit y en los 

pr�ximos a�os deber�n intensificarse las inversiones en este tipo de actuaciones. 

Un segundo bloque de retos se deriva directamente de los procesos de motorizaci�n 

acelerada que est�n d�ndose. El incremento de la actividad econ�mica y de la superficie 

urbanizada est� provocando un incremento en la demanda de transporte, que se canaliza 

de forma casi exclusiva hacia el tr�fico privado por carretera. El resultado es una saturaci�n 

de las infraestructuras en las aglomeraciones urbanas y en otros �mbitos, en los que la 

oferta de nuevos viarios se est� mostrando insuficiente para satisfacer las nuevas 

demandas. Se trata, no obstante, de unas carencias que s�lo parcialmente podr�n recibir 

una respuesta con la ampliaci�n de unas infraestructuras, que dif�cilmente absorber�an una 

demanda que tiende a crecer de forma exponencial. Su correcci�n efectiva exigir� 

intervenir en la red viaria, fundamentalmente para apoyar desde ella la creaci�n de redes 

para el transporte p�blico y los modos no motorizados, pero estas actuaciones tendr�n que 

complementarse, en cualquier caso, con pol�ticas de gesti�n de la demanda y de 

ordenaci�n del territorio, que permitan mejorar la sostenibilidad de la movilidad en estos 

�mbitos. 

Otro aspecto que progresivamente deber� adquirir mayor protagonismo de las actuaciones 

sobre la red de carreteras es el relativo a la conservaci�n de las v�as. El propio crecimiento 

experimentado por la red y el incremento de las intensidades de tr�fico hacen 

imprescindible destinar mayores recursos a su mantenimiento y a las mejoras de sus 

condiciones de seguridad. Por otra parte, ser�, igualmente necesario, realizar importantes 
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inversiones en mejorar la red existente, en especial en las denominadas autov�as de 

primera generaci�n, para garantizar unos niveles de servicio acordes con las actuales 

demandas de confort y seguridad. 

En esta misma l�nea, debe destacarse, por �ltimo, el car�cter prioritario que debe tener la 

introducci�n de mejoras tecnol�gicas en el dise�o, construcci�n y mantenimiento de las 

infraestructuras, lo que debe permitir una mejora de la condiciones de seguridad, confort y 

eficiencia del conjunto de la red. Para ello se requiere intensificar los esfuerzos en 

investigaci�n, desarrollo e innovaci�n en estas cuestiones. 

La red de carreteras da soporte a los servicios de transporte p�blico de viajeros en 

autob�s. Se trata del modo p�blico que soporta mayor n�mero de los viajes, en especial en 

los �mbitos metropolitanos y en los viajes interurbanos de medio recorrido y el �nico en 

condiciones de cubrir la totalidad del territorio. Da servicio con una red formada por 1.260 

rutas y que cuenta con 4.509 puntos de parada en el �mbito regional; los servicios se 

encuadran en 160 concesiones administrativas diferentes gestionadas por 131 empresas 

concesionarias. 

De este conjunto, diez concesiones cubren el 75% del volumen de viajes, absorbiendo el 

73% de la recaudaci�n y una proporci�n equivalente de los viajeros-km transportados. La 

flota adscrita a los servicios est� formada por 1.273 veh�culos y cuenta con una edad 

media de 7 a�os, habi�ndose renovado en los �ltimos tres a�os 668 autobuses, 

pr�cticamente el 50% de la flota total. 

Se trata de servicios prestados, como se ha se�alado, dentro de un marco de concesiones, 

que ha demostrado una aceptable eficacia, aunque tambi�n es cierto que en el mismo se 

han detectado algunas rigideces (compatibilidad de la exclusividad de los tr�ficos, mejora 

de los niveles de calidad, etc.), que deber�n ser objeto de an�lisis en el normal proceso de 

renovaci�n de concesiones. 

Igualmente, deber� abordarse la presencia de d�ficits en las conexiones actuales, en 

particular los provocados por la ausencia de servicios directos entre varios centros 

regionales y los problemas espec�ficos que presentan los �mbitos rurales y de d�bil tr�fico. 

En este �ltimo caso, la propia evoluci�n sociodemogr�fica de Andaluc�a y el crecimiento 

acelerado de la motorizaci�n privada en los �mbitos rurales est� provocando una 

ampliaci�n de las �reas que pueden considerarse de d�bil tr�fico a los efectos del 

transporte p�blico de viajeros, y que deben ser objeto de una actuaci�n espec�fica por 

parte de la Administraci�n. 
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Transporte Mar�timo 

El uso del transporte mar�timo como modo de transporte exterior de viajeros se concentra 

en la conexi�n con el norte de �frica desde Almer�a, M�laga y, sobre todo, Algeciras y 

Tarifa, con servicios que enlazan Andaluc�a con las ciudades aut�nomas de Ceuta y Melilla 

y otras ciudades de Marruecos y Argelia. La conexi�n entre Ayamonte y Vila Real de Santo 

CONEXIONES POR AUTOBUS ENTRE CENTROS REGIONALES. 2006 

 

 
                                                                                         D    SERVICIO DIRECTO 
                                                                                         T    NECESITA TRANSBORDO 
ALGECIRAS 

ALMER˝A D ALMER˝A 

C�DIZ D D C�DIZ 

CÓRDOBA D D D CÓRDOBA 

GRANADA D D D D GRANADA 

HUELVA D T D T D HUELVA 

JAÉN D D D D D T JAÉN 

JEREZ DE LA 
FRONTERA D T D D D T T JEREZ DE LA FRONTERA 

M�LAGA D D D D D T D D M�LAGA 

SEVILLA D D D D D D D D D SEVILLA 

Fuente: Elaboraci�n Propia. 
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Antonio perdi� car�cter e importancia una vez se puso en servicio el puente que, sobre el 

Guadiana, conecta la A-49 andaluza con la A-22 en el Algarve. 

El principal problema de estos servicios es la fort�sima estacionalidad de los mismos, con 

puntas que se concentran en los d�as de comienzo y fin de los per�odos vacacionales, 

situaci�n que, previsiblemente, se va a mantener y cuya respuesta exige todav�a 

determinadas mejoras en la expendici�n de billetes y en la adecuaci�n de �reas de espera. 

Por su parte, a mediados de 2006 se pusieron en servicio en la Bah�a de C�diz las dos 

primeras l�neas de transporte mar�timo metropolitano de Andaluc�a, con una excelente 

acogida por parte de la demanda, ya que sin haberse cumplido todav�a un a�o de 

funcionamiento se han rebasado ya los casi 400.000 viajeros previstos. 

 

 

 

Este hecho marca unas favorables perspectivas para este modo de transporte en �ste y 

otros �mbitos costeros andaluces –de manera muy se�alada en la Bah�a de Algeciras– en 

donde est� en estudio la implantaci�n de un servicio del mismo tipo que el de la Bah�a de 

C�diz. De cara al futuro, este transporte puede cumplir un papel significativo en la 

comunicaci�n de determinados �mbitos singulares en el �mbito regional. 
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Transporte AØreo 

La red aeroportuaria regional est� compuesta por 6 aeropuertos de inter�s general 

dependientes de AENA con servicios comerciales, de los cuales 5 prestan servicios 

regulares (M�laga, Sevilla, Jerez de la Frontera, Almer�a y Granada-Ja�n) y s�lo el de 

C�rdoba carece de l�neas regulares. El papel de los servicios de transporte de viajeros por 

v�a a�rea se ha limitado a las conexiones con el exterior regional, tras varios intentos de 

implantaci�n de servicios intrarregionales. 

La participaci�n relativa de los aeropuertos andaluces en los tr�ficos nacionales e 

internacionales de pasajeros se ha situado hist�ricamente en niveles inferiores a los que 

podr�a esperarse de la poblaci�n y la producci�n regional. La evoluci�n m�s reciente est� 

modificando, sin embargo, este menor desarrollo aeroportuario comparativo. 

As�, el transporte a�reo ha experimentado en los �ltimos a�os un importante auge en la 

Uni�n Europea vinculado, en buena medida, a la irrupci�n de una oferta de aerol�neas de 

bajo coste que est�n ampliando el mercado en un doble sentido: incrementando los tr�ficos 

totales de pasajeros y extendiendo a los denominados aeropuertos regionales vol�menes 

de tr�ficos cada vez mayores. Andaluc�a se ha incorporado plenamente a esta tendencia y 

ha experimentado un considerable incremento en el n�mero de pasajeros transportados, 

superior a la media nacional. 
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Los datos ponen de manifiesto un crecimiento continuo del tr�fico aeroportuario 

andaluz, que ha duplicado en los �ltimos diez a�os el n�mero total de sus pasajeros hasta 

superar la cifra de 20 millones en el a�o 2006. Las tasas de crecimiento han superado, 

incluso, en muchos casos las previsiones contenidas en los Planes Directores elaborados 

para cada aeropuerto a principio de la d�cada. Es lo que ha sucedido en aeropuertos como 
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los de Granada-Ja�n, Sevilla, Jerez y M�laga cuyo volumen de pasajeros en 2006 se ha 

situado entre un 15 y un 20% por encima de las previsiones. 

Aunque el Aeropuerto de M�laga, con m�s de 13 millones de pasajeros, sigue siendo el 

principal referente del conjunto del sistema, particularmente en lo que se refiere a los 

tr�ficos tur�sticos internacionales, el hecho m�s significativo de esta evoluci�n se encuentra 

en las elevadas tasas de crecimiento relativo experimentadas por el resto de los 

aeropuertos regionales. Una consecuencia, �sta, de las transformaciones del mercado, 

anteriormente aludidas, pero que reflejan tambi�n una evoluci�n hacia un modelo m�s 

equilibrado y maduro dentro de Andaluc�a. 
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Las inversiones llevadas a cabo en los �ltimos a�os, desarrollando los planes directores de 

cada uno de los aeropuertos andaluces, han introducido importantes mejoras en los 

aeropuertos andaluces, que ofrecen de esta manera un buen punto de partida para el 

futuro desarrollo del transporte a�reo. El sistema deber� hacer frente, en cualquier caso, 

durante el periodo de vigencia del Plan a importantes retos, que pueden resumirse en los 

siguientes puntos: 

• El actual sistema de gesti�n aeroportuaria responde a un modelo fuertemente 

centralizado gestionado por la Administraci�n del Estado, con poca participaci�n de las 

administraciones y agentes regionales y locales. Entre otros efectos el modelo provoca 

una d�bil integraci�n y cooperaci�n entre los aeropuertos andaluces, con la 

ausencia de una estrategia comœn en su gesti�n y planes de desarrollo. Debe 

tenerse en cuenta, no obstante, que el nuevo marco estatutario de competencias hacen 

esperar una mejora sustancial del modelo a corto plazo. 
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• Aunque la cobertura del sistema es, en t�rminos globales, adecuada, su desarrollo 

deber� mejorar la eficacia en la prestaci�n de los servicios en los �mbitos andaluces 

m�s alejados de los aeropuertos en servicio. Para ello ser� fundamental, por una parte, 

aprovechar las oportunidades que ofrecen la utilizaci�n, como aeropuertos 

complementarios, de Faro (Portugal) y, en especial, de Gibraltar, cuyas instalaciones 

tras los acuerdos alcanzados con el Reino Unido son ya objeto de utilizaci�n conjunta. 

Y, por otra, mejorar las conexiones viarias y ferroviarias con los aeropuertos y la 

implantaci�n de servicios p�blicos de transporte espec�ficos. 

• La integraci�n de los aeropuertos en el Sistema de Transporte de Viajeros 

mantiene todav�a un bajo nivel de intermodalidad, que hace necesaria una 

sustancial mejora de la conexi�n de las terminales a�reas con el resto de modos de 

transporte, en particular a trav�s de medios p�blicos, de acuerdo con las 

recomendaciones contenidas en los distintos documentos de planificaci�n. 

• Las previsiones de actuaciones en la red viaria y ferroviaria de gran capacidad 

representan, en este sentido, una importante oportunidad para convertir a los 

aeropuertos en grandes nodos de intercambio. En particular, cabe destacar las 

posibilidades que abren los proyectos de conexi�n ferroviaria por alta velocidad entre 

distintos aeropuertos, con tiempos de viaje situados en el entorno de una hora, lo que 

en gran medida les har�a operar como un espacio aeroportuario com�n. 

• El nulo desarrollo el transporte de viajeros de tercer nivel (conexiones con el 

exterior con origen o destino en aeropuertos distintos de Barajas o El Prat), a pesar de 

que la existencia de un ciclo expansivo con incrementos generalizados de los tr�ficos 

a�reos en Andaluc�a y su entorno ofrece un escenario de cambio en estas tendencias. 

• La falta de jerarqu�a y coordinaci�n en la red regional aeroportuaria dificultan la 

promoci�n de este tipo de transporte a escala regional, limitado ya de por s� por las 

distancias entre las aglomeraciones urbanas principales –m�s propicias al ferrocarril– y 

por la extensi�n futura de la red de alta velocidad. 
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7. La evoluci�n de la movilidad: el Escenario Tendencial 

El sostenido crecimiento del transporte, tanto de mercanc�as como de viajeros, inducido por 

un continuado desarrollo econ�mico pero tambi�n por las importantes inversiones 

canalizadas hacia el sistema de transporte configuran un escenario tendencial cuyos 

rasgos b�sicos se recogen a continuaci�n. 

Evoluci�n previsible de la movilidad de mercanc�as y personas 

Las previsiones de desarrollo econ�mico de Andaluc�a son de prolongaci�n del largo 

per�odo de crecimiento que, tuvo sus inicios en 1995. 

Por otra parte, la expansi�n acelerada de la globalizaci�n econ�mica, en la que Andaluc�a 

se ve cada vez m�s integrada, se sustenta en procesos de producci�n que determinan 

unas necesidades de transporte cada vez mayores. 
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De consolidarse estos procesos, las tendencias del �ltimo per�odo se�alan que para el a�o 

2013 es previsible un volumen de mercanc�as movido que se situar� en el entorno de 

las 900 Mt anuales, cifra que supone un incremento del 50% respecto a la actual. 

Igualmente, de proseguir las tendencias actuales de incremento del papel de la carretera, 

casi 700 Mt ser�n movidas en dicho horizonte por este modo. 
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Es de se�alar que, con esta �ltima cifra y de mantenerse el tama�o medio de la carga por 

operaci�n, supondr�a, pr�cticamente, incrementar el tr�fico de camiones en un 30%, con 

las repercusiones sobre la congesti�n y la contaminaci�n que este crecimiento va a 

implicar. Es de remarcar que en el entorno de las mayores aglomeraciones urbanas –

Sevilla y M�laga, fundamentalmente– existen tramos viarios con m�s de 10.000 camiones 

diarios, siendo significativamente generalizados los corredores con m�s de 5.000 veh�culos 

pesados diarios, singularmente en una parte mayoritaria del tramo del corredor de la A-4 

que discurre por el territorio regional. 

El contexto de crecimiento econ�mico antes mencionado va a estimular igualmente la 

movilidad de las personas, si bien, razonablemente, con una tasa de evoluci�n que debe 

situarse de forma sensiblemente pr�xima a la del PIB. La cifra resultante de esta hip�tesis 

se traduce para el horizonte 2013 en un volumen de viajes personales de 3.700 

millones. Esta cifra de movilidad supone un crecimiento del 22% respecto a la situaci�n 

actual. En cuanto al reparto modal, las actuaciones ya en curso, favorecedoras del 

transporte p�blico –l�neas de metro o tranv�a en las principales �reas metropolitanas, l�neas 

de ferrocarril de alta velocidad y mejora de los servicios de transporte p�blico– har�an 

mejorar su situaci�n en el reparto modal, permitiendo incrementarlo en dos puntos 

porcentuales y alcanzar, as�, una cuota total de participaci�n del 23%, frente al poco m�s 

del 21% actual. 
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Escenario tendencial de la sostenibilidad regional 

Las perspectivas de evoluci�n se�aladas para la movilidad de personas y mercanc�as 

determinan un claro empeoramiento tendencial de las condiciones de sostenibilidad del 

sistema de transporte andaluz. 

La responsabilidad en el consumo de combustibles por el sistema de transporte se reparte 

de forma muy sensiblemente igual entre el transporte de personas y el de mercanc�as. 

Dados los crecimientos tendenciales de cada una de estas componentes, los 5.500 ktep en 

los que se puede estimar el consumo en el 2007 se habr�n convertido en el 2013 en 6.650 

ktep, con un crecimiento en el sexenio superior al 18%. Consecuentemente con este 

incremento, tambi�n aumentar� tendencialmente la emisi�n de gases de efecto 

invernadero, pas�ndose de las 70 millones de toneladas equivalentes de CO2 del 2007 a 

los 85 millones de toneladas en el 2013, con un incremento del 20% en el per�odo 

considerado. 

En relaci�n al resto de las externalidades m�s significativas, el crecimiento indicado en los 

valores del tr�fico de viajeros llevar�a el n�mero anual de v�ctimas en accidentes de tr�fico 

hasta casi de 28.000 muertos y heridos anuales mientras que el n�mero de horas 

perdidas por la congesti�n urbana se acercar� a 330 millones. 
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El anterior an�lisis pone de manifiesto la necesidad de que el Plan contenga medidas 

activas, que permitan modificar este escenario tendencial. Prolongar las tendencias 

actuales har�a insostenible el funcionamiento del sistema. Las propuestas del Plan est�n 

orientadas, por ello, a lograr un cambio en las tendencias previsibles en el sentido, tanto de 

reducir los efectos negativos de las externalidades del sistema de transporte andaluz, como 

de garantizar a la poblaci�n y la econom�a andaluza unas buenas condiciones de 

accesibilidad. 
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8. Objetivos y propuestas para el transporte de mercanc�as 

Objetivos 

� Consolidar un sistema intermodal de transporte de mercanc�as, que act�e como 

factor al servicio del desarrollo territorial y productivo de Andaluc�a, garantizando el 

uso combinado de los modos m�s eficientes y dando prioridad al transporte 

ferroviario y mar�timo frente a la carretera. 

� Desarrollar el sistema de �reas log�sticas de Andaluc�a como red interconectada de 

nodos multimodales, dot�ndola de las infraestructuras que permitan una correcta 

articulaci�n con el conjunto de los sistemas de transportes y desarrollar sus 

funciones de intermodalidad. 

� Garantizar la accesibilidad del territorio y los sistemas productivos a la red de 

centros log�sticos para el transporte de mercanc�as. 

� Impulsar estrategias de cooperaci�n, complementariedad y coordinaci�n en las 

pol�ticas relacionadas con el transporte de mercanc�as entre los puertos comerciales 

y los aeropuertos andaluces. 

� Fortalecer el sector del transporte de mercanc�as y desarrollar el mercado, 

adaptando los operadores p�blicos y privados a las nuevas realidades y objetivos e 

impulsando la creaci�n de operadores log�sticos de �mbito europeo mediante las 

oportunas alianzas o acuerdos. 

� Fortalecer el papel de Andaluc�a en el transporte de mercanc�as y el desarrollo de la 

log�stica con el Norte de �frica. 

Medidas 

1. Desarrollo de la Red de �reas Log�sticas de Andaluc�a 

El Plan prev� la creaci�n de un Sistema de �reas Log�sticas que funcionar� como una red 

para el conjunto de Andaluc�a, de acuerdo con una estrategia de especializaci�n, 

complementariedad y coordinaci�n entre todas las �reas, en la que participar�n 

activamente todas las Administraciones y los agentes del sector. 

Esta Red de �reas Log�sticas ha de estar conectada por ferrocarril y carretera de forma 
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que favorezca la comodalidad y la mayor eficiencia t� cnica, econ� mica y ambiental del 

transporte. Ello supone el cierre de un sistema viario y ferroviario de gran capacidad que 

conecte los nodos, en especial los portuarios, con los grandes corredores de transportes 

nacionales e internacionales. As� mismo, requiere la conexi� n eficiente, en el interior de 

cada nodo, de las grandes infraestructuras modales: puertos, terminales ferroviarias de 

mercanc�as, � reas de transporte de mercanc�as y, en su caso, aeropuertos. 

La Red de � reas tendr�  como referencia los denominados nodos log�sticos, entendidos 

como � mbitos supramunicipales en los que las infraestructuras log�sticas desarrollar� n una 

oferta compartida. Se diferencian, en este sentido, dos grandes tipos de nodos: 

·  Nodos litorales, que se configuran como los principales enclaves de origen y destino 

del tr� fico de mercanc�as y en los que se produce un mayor grado de intermodalidad de 

los sistemas de transporte (mar�timo, a� reo, viario y ferroviario). 

·  Nodos interiores, que han de desempe� ar funciones de puertos secos para la 

distribuci� n de cargas desde y hacia el interior de Espa� a y Europa, por lo que han de 

localizarse en zonas estrat� gicas en cuanto a su dotaci� n de infraestructuras viarias y 

ferroviarias. 

 

 


