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1. El marco de la planificaciln de infraestructuras

La aprobacilh del nuevo Estatuto de Andaluclda ha establecido un marco pollfico mAs

avanzado, cuyo desarrollo pivota sobre cuatro ejes bAsicos:

« Un desarrollo econlOmico sustentado en la sociedad del conocimiento, la
innovacilh y la difusiCh de las tecnologlas de la informacilh y las comunicaciones,

todo ello con el fin de acelerar la convergencia de Andalucla con la media europea.

-« La satisfacciCh de los derechos sociales bASicos de los andaluces en cuanto a
vivienda, educacilh, sanidad y calidad de vida en aras a establecer una sociedad

cohesionada y solidaria.

- La sostenibilidad global, que debe articular el desarrollo econlmico y la
satisfaccilh de los derechos sociales, con especial atenciCh a los efectos de las

diferentes polfiicas sobre el problema del cambio climAtco.

Este planteamiento otorga al Sistema de Transporte un papel decisivo: En primer lugar,
porque en una sociedad globalizada en la que la capacidad de interrelaciln y la
accesibilidad son requisitos bAsicos para la competitividad, la propia funcilh de
transportar bienes y personas es fundamental para el desarrollo econlmico y la

satisfacciCh de los derechos sociales.

En segundo lugar, porque el sector transporte es el sector mAs consumidor de energla
primaria que, ademAs, proviene de fuentes no renovables y cuyo suministro implica una

fuerte dependencia externa.

En tercer lugar, porque el transporte es uno de los focos principales de emisilln de
contaminantes y gases, especialmente de aquellos que, como el CO,, acentoan el efecto
invernadero y el cambio climAico en nuestro planeta, al tiempo que afectan muy

negativamente a la salud y la calidad de vida de la poblaci(h.

Por ddtimo, porque el flujo de trAfico y las infraestructuras de transporte son, ademAs,
grandes consumidoras y segmentadoras del espacio y generadoras de otros impactos
como el ruido y los accidentes, externalidades todas ellas que concentran sus mayores
efectos negativos en el medio urbano, Ambito en el que reside una amplia mayor(a de la

poblaci[h andaluza.

Por todo ello, se debe contemplar al Sistema de Transportes desde la [ptica de las
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necesidades de movilidad y accesibilidad de la poblaciCh y de los bienes que @sta
consume y produce, de la de los Amnbitos territoriales en los que se genera esta demanda
de movilidad y, por oltimo, de los impactos ambientales que produce y, muy

especialmente, desde la [ptica global del cambio climAgco.

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucl@a 2007-2013
(PISTA 2007-2013) tiene, necesariamente, que partir del marco legal fijado por la Ley
8/2001 de Carreteras de Andalucla, la Ley 5/2001 por la que se regulan las Ateas de
transporte de mercanclas en la Comunidad Autthoma de Andaluc(a, de la Ley 2/2003 de
Ordenacilh de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros de Andalucla y de la
Ley 9/2006 de Servicios Ferroviarios de Andaluc@. Igualmente, debe insertarse en el
contexto regional de la planificaciCh territorial y econlmica, al tiempo que en el marco
estatal y europeo de las estrategias y programacilh sobre el sistema de transporte. En este

sentido, son referentes vigentes ineludibles:

- ElI Plan de Ordenacilln del Territorio de Andalucfa (POTA): La planificaciCh
estratdyica de las infraestructuras de transporte tiene que partir necesariamente de la
ordenacilh del territorio. A @ta corresponde definir el Modelo Territorial deseable
para Andalucla a largo plazo y marcar los objetivos que debe cubrir la pollica en
materia de infraestructuras para lograr la mayor eficiencia en la programaciCh de sus

actuaciones.

- La Estrategia para la Competitividad de Andalucla 2007-2013: Las directrices que
van a marcar la pollfica econCmica andaluza en los prikimos aa®s se encuentran
recogidos en la denominada Estrategia para la Competitividad de Andalucla 2007-
2013. El PISTA tiene en @ su principal referente econlmico y financiero y la
coincidencia en el tiempo de ambas tramitaciones permite asegurar un alto grado de

coincidencia en las orientaciones estratégicas de ambos documentos.

- El Programa Operativo FEDER de Andalucla 2007-2013: Se trata del documento
de programacilh que permitir/Edesarrollar en Andalucl@ las pollficas econlimicas
establecidas por la UE para las regiones Convergencia de la Pollfica de Cohesilh,
asegurando con ello una fuente de financiaciCh especialmente importante para la

ejecucilh de infraestructuras del transporte.

- El Plan Estratdgico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020: El PEIT, de
Ambito estatal, propone un sistema coherente de infraestructuras y servicios de

transporte, que incluye desde la planificaciCh estratdyica hasta la sectorial,
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estableciendo objetivos, -que incorporan no sllo los funcionales y econlmicos sino,
al mismo nivel de prioridad, los sociales, medioambientales y territoriales- el
escenario futuro mAsS conveniente para alcanzarlos y la identificacith de las

actuaciones que conducen al mismo.

- La Pollfica Comunitaria sobre el Transporte. El Libro Blanco y su revisilln de
2006: MAs all/A&de los principios generales sobre polliica de transportes recogidos en
el primitivo Tratado de Roma y el refuerzo de los fundamentos de la misma,
fundamentalmente en los campos institucional y presupuestario, que recogill el
Tratado de Maastricht, el primer posicionamiento detallado de la pollfica comunitaria
sobre la materia fue recogida en el primer Libro Blanco de la Comisilh, publicado en
1992 y, sobre todo, en el segundo Libro Blanco del 2001 [la Pollfica Europea de
Transportes de cara al 2010: la hora de la verdadlly en la RevisiCh del mismo

realizada en 2006.

11
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2. Del aislamiento al compromiso por la sostenibilidad y contra

el cambio climAtco

HistLricamente, la posiciCh perifdica de Andalucla y el insuficiente desarrollo de las
infraestructuras de transporte fueron identificados como factores determinantes del menor

grado de desarrollo de la regilh en el contexto nacional y europeo.

A lo largo de la etapa de creacilh y consolidaciCh del Estado de las Autonoml(as y de la
integracilh en Europa, la inversiCh poblica en infraestructuras de transporte ha sido uno de
los elementos clave para favorecer el desarrollo econlmico y territorial y la cohesilh social

en Andaluc(a.

Tras una prolongada etapa de crecimiento econlimico y de la movilidad, acompasada de
una decidida polliica de dotaci[h de infraestructuras de transporte, Andalucla se encuentra

en la actualidad en una nueva situacih:

- Desde el punto de vista econlmico y territorial, Andalucla ha seguido un proceso de
convergencia con Europa que hace que, hoy, cuente con problemas y oportunidades

similares a los de cualquier regilh o pals desarrollado de nuestro entorno.

- El nivel de dotacilh de infraestructuras ha permitido un notorio avance en la
accesibilidad y conectividad del conjunto de Andalucia tanto internamente como con el
exterior. Pese a ello, no sllo queda pendiente la culminaciCh de determinadas
infraestructuras de primer nivel para su conexilh, sino que, ademAs, dada su posiciCh
geogrAtica, Andalucla seguir/requiriendo en el futuro especiales esfuerzos en materia

de mejora de sus comunicaciones con el exterior.

- En cualquier caso, la transformacilh experimentada por Andalucla permite afirmar que
los problemas actuales no derivan ya de un atraso generalizado en la dotacilh de
infraestructuras de transporte. En el inicio del siglo XXI los principales retos para
Andalucfa, al igual que en el conjunto de regiones y palSes europeos, estAa
relacionados con el intenso crecimiento de la demanda de transporte y movilidad y la
necesidad de darle respuesta desde las pollficas pablicas de una forma ambiental,

territorial, social y econCimicamente sostenible.

- En este contexto cobra especial relevancia la inaplazable toma de decisiones dirigidas
a reducir los impactos asociados al cambio climABco de acuerdo a los compromisos

adquiridos en el Protocolo de Kyoto para el 2012.

13
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3. El Plan Director de Infraestructuras de Andalucla 1997-2007

Uno de los protagonistas principales del salto producido entre una situaciCh de relativo
aislamiento hasta el actual nivel de integracillh cabe atribulriselo, sin ninguna duda, a las
actuaciones del Plan Director de Infraestructuras de Andalucf@a 1997-2007 (PDIA 1997-
2007), el antecedente mAs directo del presente PISTA 2007-2013.

Los datos de ejecucilh flSica del PDIA muestran, como en el caso de la ejecucilh
financiera, un elevado grado de cumplimiento de las previsiones. La valoracilh debe tener
en cuenta, en cualquier caso, que las caracter(sticas de cada tipo de infraestructuras

imponen unos ritmos y unos perlodos de maduracilh de los proyectos muy diferentes.

Esto explica que los resultados obtenidos, por ejemplo, en la red viaria sean
significativamente superiores a los obtenidos en ferrocarrii 0 en la dotaciCh de Afeas
log(Sticas, a pesar del importante esfuerzo inversor realizado en ellos. En ambos casos se
trata de actuaciones en infraestructuras que requieren de perlddos de planificacilh,
ejecucilh y puesta en servicio, particularmente dilatados y complejos, que no han permitido
concluir aom en su totalidad los proyectos previstos, aunque todos se encuentran en
avanzado estado de ejecucilh y muchos de ellos es previsible que puedan finalizarse a lo
largo de 2007.

Las principales realizaciones y logros del Plan Director han sido las siguientes:
Red Viaria

La red de gran capacidad en servicio se ha incrementado en 714 kilCimetros entre 1997 y
2007, lo que representa una ampliaciCh del 41% de la red disponible, a un ritmo anual de

65 nuevos kilCmetros de carreteras con doble calzada.

Aunque inicialmente el ritmo de construcciCh de autovias fue muy distinto segom la
titularidad de la via -muy superior en los proyectos impulsados por la Junta de Andaluc(a-,
a partir de 2004 se ha producido un importante avance en los proyectos del Ministerio de
Fomento, con un ritmo de puesta en servicio de nuevas autovias que se ha incrementado
en un 38% en los aams 2005 y 2006, siendo el grado de cumplimiento de las previsiones,
en estos momentos, similar en las dos Administraciones: el Estado ha incrementado su red
en 360 kilOmetros; la Junta de Andalucla lo ha hecho en 355 kilCmetros.
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EVOLUCION RED VIARIA DE GRAN CAPACIDAD EN ANDALUC"A: 1997-2007
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Fuente: Ministerio de Fomento y Consejer(a de Obras Pablicas y Transporte.

Con independencia de la valoraciCn cuantitativa de la extensiCh de la red viaria de gran
capacidad es necesario resaltar la trascendencia de dos actuaciones autonlmicas: la
puesta en servicio de la A-381 (Jerez-Los Barrios) y la finalizacith de la A-92 Sur
(Granada-Almer[d). Gracias a ambas se ha conseguido alcanzar el objetivo de que la
totalidad de los centros regionales andaluces esté@h conectados entre sCpor una via
de gran capacidad.

Como instrumento de intervencilCh integral en el resto de la red de carreteras la Junta de
Andalucla ha puesto en marcha el Plan MAS CERCA. Entre sus actuaciones ha llevado a
cabo el acondicionamiento, mejora y conservacilh integral de todas las vias de conexi[h
previstas en el PDIA 1997-2007.

Como consecuencia de estas intervenciones, se ha producido un incremento importante de
la red convencional con mejores caracter(sticas tZcnicas [la que cuenta con anchos de
calzada superiores a los 7 metros[l Este tramo de la red se ha incrementado desde 1997 a
2006 en 1.418 killimetros, lo que representa en tZrminos relativos un crecimiento del 21%,
superior al experimentado en el resto de Espaaa, que ha sido sClo del 15%.

El mayor protagonismo en estos tramos de la red ha correspondido a la Junta de
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Andalucfa. Entre 1997 y 2007 la Direccilh General de Carreteras ha intervenido sobre
9.900 killmetros de la red convencional, con actuaciones que van desde la construcciCh de
nuevas carreteras, ejecucilh de variantes y acondicionamientos de trazados (en total,
2.400 killimetros) a las mejoras del viario existente con refuerzos del firme (en total, 7.500
kilCimetros). El PDIA sllo prevela intervenir en 3.500 kilCimetros.

El tipo de actuacilCh con mayor incidencia territorial y funcional se corresponde con la
ejecucilh de variantes, que han eliminado los conflictos urbanos y de seguridad que

provocaban muchas traveslds urbanas. En total se ha intervenido en 67 municipios

andaluces, en los que residen 840.000 habitantes.

Gracias al incremento de la red de gran capacidad se ha alcanzado el objetivo de que mAs
del 90% de la poblaciCh andaluza resida a menos de 25 minutos de una autopista o autovia
al tiempo que las distancias entre las 10 ciudades principales andaluces se han reducido
en una media de 40 minutos, que suponen una reduccilh de los recorridos del 18%. Las
ciudades mAs favorecidas han sido Algeciras (reduccilh del 60%) y Almerf@ (reduccilh del
40%).

ACCESIBILIDAD DE LA POBLACION A LA RED VIARIA DE GRAN CAPACIDAD DE ANDALUC"A

Situaciln 1987 Situaciln 1997 Situaciln 2007
Poblaciln % Poblaciln % Poblaciln %
<25 min 1.828.041 26,7 6.173.227 85,3 7.356.050 91,5
25 - 50 min 358.171 52 836.718 11,6 530.600 6,6
> 50 min 4.655.861 68,0 224.852 3,1 152.749 1,9
Total 6.842.073 - 7.234.797 - 8.039.399 -
1987 1997 2007
Red de Gran Capacidad (km) 86 1.753 2.467

Fuente: Elaboracih propia.

Red Ferroviaria

Como ponen de manifiesto los datos de ejecuciCh financiera, que se recogen mAs
adelante, el intervalo de vigencia del PDIA ha sido un periodo de cambio de ciclo y de
renovacilh radical de la red y de los servicios con el objetivo de ampliar y mejorar la
calidad de los servicios, fundamentalmente en dos Ambitos: la integraciCh exterior de

Andalucla y las conexiones entre los centros regionales.

Aunque, por su propia complejidad, muchos de los proyectos iniciados ao® se encuentran
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en fase de ejecucilh puede disfrutarse ya de una mejora sensible de la eficacia del
transporte ferroviario en Andaluclda, como demuestra el hecho de que se haya conseguido

reducir en un 30% el tiempo medio de los recorridos entre las capitales de provincia.

La ejecucilh del PDIA ha coincidido, ademAs, con un cambio en el modelo ferroviario
andaluz y nacional, que tiene como principal referencia la aprobaciCh del PEIT elaborado
por el Ministerio de Fomento. Por primera vez la planificaciCh estatal ha asumido una doble

reivindicaciCh andaluza:

- La conexilh mediante llneas de Altas Prestaciones de todas las capitales andaluzas

con la red estatal.

»« La creacilh de ejes ferroviarios transversales en el interior de Andaluci@: el eje
transversal Almerla-Granada-Antequera-Sevilla-Huelva-Ayamonte, el eje Ja@h-Clrdoba

y el Corredor Ferroviario de la Costa del Sol.

En la red de larga distancia los avances mAs significativos se han dado en los siguientes

itinerarios:

Clrdoba-MAaga: La llnea AVE Clrdoba-MARaga mantuvo un grado de ejecucilh bajo
hasta 2004, aa® hasta el que omicamente se hablan realizado un 36% de las obras. Desde
esa fecha se han acelerado las inversiones; asllen 2006 han entrado en servicio los 100
kilCimetros correspondientes al tramo Clrdoba-Antequera (el 63% del total del itinerario), un
servicio fundamental tanto para mejorar la accesibilidad ferroviaria a MAlaga, como para el
conjunto de la red, dada la posiciCh central que ocupa el nodo de Antequera. Los tiempos

de viaje entre C[fdoba y MAaga se han reducido en 37 minutos.

Eje Transversal: Esta actuacilh, compartida entre el Estado y la Junta de Andalucia, es el
resultado de una ampliacilCh de los objetivos inicialmente marcados por el PDIA, que se
concretlJ en 2004 en un acuerdo entre las dos administraciones para crear una llnea de

altas prestaciones entre Almer(a y la frontera con Portugal. Se ha actuado en dos tramos:

- Sevilla-Antequera: ElI PDIA prevela completar el acondicionamiento. Las obras en
ejecucilh suponen un nuevo trazado de Alta Velocidad (doble via electrificada de

ancho internacional).

- Antequera-Granada: El PDIA prevela el acondicionamiento y electrificaciCh. Las obras
en ejecucilh son de nuevo trazado de Alta Velocidad (doble via electrificada de ancho

internacional).

18
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Est/Eprevista, y asllo recoge el PEIT, la prolongacilh de estos tramos centrales en dos

direcciones:

- Sevilla-Huelva: ElI PDIA prevela duplicaciCh y mejora de trazado. Los proyectos en
redaccilh por el Ministerio de Fomento incorporan ademAs caracter(sticas de Alta
Velocidad.

- Granada-Almer(a: El PDIA prevel@ su acondicionamiento. El estudio informativo en
redaccilh por el Ministerio de Fomento contempla convertirla en ldea de Altas

Prestaciones.

Como resultado de la inversilh realizada se ha producido una mejora sustancial en el
trAiico de pasajeros y en la reduccilh de los tiempos de los viajes entre las capitales de

provincia. As[]

- El nomero de viajeros transportados por el ferrocarril se ha incrementado en mAs de un

40% desde 1997 (un ritmo superior al experimentado en el resto de Espaaa).

- Las distancias medias entre las capitales se han acortado en un 17% en 2005. La
entrada en servicio de la Ilnea AVE Clrdoba-Antequera lo han reducido hasta mAs de
un 30%.

ACCESIBILIDAD DE LA POBLACILN POR CARRETERA A LA RED FERROVIARIA DE ALTAS
PRESTACIONES DE ANDALUC"A

Situaciln 1997 Situaciln 2007
Poblaciln % Poblaciln %
<30 min 1.725.093 23,8 3.280.075 40,8
30 - 60 min 1.057.494 14,6 1.559.643 19,4
60 - 90 min 1.325.258 18,3 2.162.598 26,9
> 90 min 3.126.952 43,2 1.037.082 12,9
Total PoblaciCn 7.234.797 - 8.039.399 -
1997 2007
| Red de Altas Prestaciones (Km) 209 360

Fuente: Elaboracih propia.

En relaciCh al transporte ferroviario metropolitano, durante el periodo de vigencia del
PDIA 1997-2007 se han ejecutado importantes actuaciones y se han puesto en marcha
grandes proyectos que permitirAa a corto plazo la creacilh de nuevos sistemas de
transporte metropolitanos, que en muchos casos superan los objetivos marcados
inicialmente por el Plan. Es el caso de las actuaciones de integraciCh urbana del ferrocarril,
realizadas en Ambitos como la Bahla de CAfliz y Jerez, las actuaciones de ampliaciCh y

mejora de las redes de cercan(as, la ejecuciCh de tranvlas como los de Vdez-MA&aga y
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San Fernando y la construcciCh de |heas de metro en Sevilla, MAaga y Granada.

Puertos y Aeropuertos

La funcionalidad de los Puertos Comerciales de Inter@ General del Estado, han

mejorado sensiblemente en el perlddo. Asll]

- Sus dotaciones se han incrementado: en un 3,9% la superficie terrestre, en un 16% la
zona de flotacilh, el 10% los muelles de mayor calado y el 8% la capacidad de sus

dep[Xkitos.

- Sus accesos terrestres ha mejorado por la ejecucilCh de nuevas vias de gran capacidad.
Los puertos mAs favorecidos han sido los de Bahla de Algeciras, gracias a la A-381, y

de Almer(a, gracias a la A-92.

Consecuencia de estas mejoras se ha producido un incremento espectacular de los trAtcos

portuarios:

- EltrAtico de pasajeros se ha incrementado en 2 millones, mAs de un 65% desde 1997.

- El trAfico de mercanclas ha crecido en mAs de 36 millones de toneladas, mAs del 50%
desde 1997.

- El trAtico especializado de mercanclas [kl medido en TEUS: unidades de contenedores

equivalentesl]se ha incrementado en mAs del 100%.

Por su parte, los Puertos NAbtico-Recreativos han incrementado el nagnero de atraques a
un ritmo de 480 nuevos puestos anuales, gracias a la puesta en marcha del Plan de
Instalaciones NAatico-Deportivas y Recreativas, que prevd para el horizonte del aa®
2012, la duplicacilh de atraques en los puertos deportivos andaluces de competencia

autonCmica.

Por lo que respecta a los aeropuertos, los indicadores de trAico seaalan un crecimiento de
la actividad aeroportuaria andaluza superior a la media nacional; as[] el nognero de
pasajeros se ha incrementado en un 86% en los aeropuertos andaluces entre 1997 y 2005

mientras que en el conjunto nacional sllo ha crecido un 65%.
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Transporte de Mercancl(as

Se ha desarrollado la Red de " reas Log(sSticas de Andaluc(a en el entorno de los grandes
puertos de inter@s general, con la puesta en marcha de actuaciones destacadas como la
ZAL del Campo de Gibraltar o Las Aletas en la Bah[a de CAgdiz. El desarrollo de esta red

incorpora la mejora de sus conexiones con las redes terrestres de transporte.

En el interior la red se ha desarrollado, igualmente a travZs de la configuraciCh de nodos
loglsticos en los principales Amnbitos urbanos y en la confluencia de las redes viarias y
ferroviarias de gran capacidad, en los que se han puesto en marcha iniciativas para crear
CTM. Entre ellos el proyecto mAS avanzado se corresponde con el CTM [EIl Higuer([h en
Clrdoball

La ejecuciln financiera del PDIA

La ejecucilh financiera del Plan demuestra un elevado grado de cumplimiento de las
previsiones iniciales. En este sentido, cabe remarcar que el grado de ejecuciln global
estimado para el perlodo 1997-2007 ha sido del 128%. Otros aspectos a destacar

serl@an:

- El grado de ejecucilh ha sido elevado en las dos Administraciones, aunque los
resultados obtenidos por la Junta de Andalucl@a son superiores (143%) que los

alcanzados por el Estado (121%).

« En el caso de las inversiones del Estado pueden diferenciarse dos ciclos
marcadamente diferentes. Hasta 2003 las actuaciones se situaron muy por debajo de lo
previsto. Por ejemplo, el grado de ejecucilCh de las infraestructuras estatales en
Andalucla previstas en el Programa Operativo se situaron en 2003 en s[o el 47,7%. En
su momento, este bajo [Adice de ejecucilCh puso en peligro el acceso a la reserva de
eficiencia, que sllo pudo producirse gracias al grado de ejecucilh alcanzado por la
Junta de Andalucla (80,4%). La situacilh ha cambiado desde 2003 y desde esa fecha
se ha producido un incremento sostenido de las inversiones estatales hasta alcanzar el
mencionado nivel del 121% en 2007. El ritmo de puesta en servicio de las vias de gran
capacidad estatales se han incrementado en un 38% en el perlodo 2005-2006 con

respecto a la evoluciCh seguida entre 1997 y 2004.

- En todos los subprogramas se ha superado el 100% de ejecucilh, siendo el programa

de red viaria con una inversiCh de 8.761.2 Millones de el que ha consumido mayores
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recursos (el 54% del total).

El dato m[k significativo se encuentra, sin embargo, en el elevado grado de ejecucilh
alcanzado en la infraestructura ferroviaria (4.957 Millones de , un 146% de lo previsto)
por lo que supone la consolidaciCh de las orientaciones del Plan en relaciCh con el

apoyo al transporte p(blico.

Dentro de este bloque ferroviario destacan las inversiones de la Junta de Andalucla en
el Eje Transversal y en los Sistemas de Transportes Metropolitanos (red de metros y
tranvias metropolitanos) en los que se han ejecutado actuaciones por un valor de 892
Millones de
en 1997.

, que han supuesto una inversilh equivalente al 206% de la programada

El Estado, por su parte, ha invertido en infraestructuras ferroviarias ml(s de 4.000

Millones de , que suponen un grado de ejecucilh del 137%.

El mayor volumen de inversilh autonCmica ha seguido concentrChdose, no obstante,
en la Red Viaria. En la red de gran capacidad y en la red principal se han invertido m[s

de 2.900 Millones de , un 142% de lo previsto por el Plan.

En aeropuertos y puertos se han obtenido, igualmente, porcentajes muy elevados de

ejecucilh.

EJECUCICN FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE DEL PDIA
1997-2007 (Millones de )

Estado Junta de Andaluca Totales
Previsto | Ejecucilin % Previsto | Ejecucilin % Previsto | Ejecucilin %
Programas | 1997- 1997- EiecuciCn 1997- 1997- EiecuciCn 1997- 1997- EiecuciCn
2007 2007 ! 2007 2007 |“ 2007 2007 |™
Red viaria 4.753,7 4.496,3 94,6% 3.168,8 4.264,9 134,6% 7.922,5 8.761,2 110,6%
Red L 2.963,9 4.065,2 137,2% 432,7 891,8 206,1% 3.396,6 4.957,0 145,9%
ferroviaria
Estaciones
de
Autobuses 6,6 8,3 125,5% 78,1 152,0 194,5% 84,7 160,3 189,1%
y " reas
Logl[Sticas
Puertos 1.033,7 1.302,9 126,0% 144,2 146,6 101,6% 1.178,0 1.449,5 123,0%
Aeropuertos 215,2 994,5 462,2% - - - 215,2 994,5 462,2%
Total 8.973,1 10.867,2 121,1% 3.823,9 5.455,3 142, 7% 12.797,1 16.322,5 127,5%

Fuente: Ministerio de Fomento. Consejer(a de Obras P[blicas y Transportes de la Junta de Andalucla. Para el 2007 estimaciCh presupuestaria.
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EJECUCILUN DE LAS INVERSIONES EN INFAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE DEL ESTADO EN
ANDALUCIA EN EL PDIA 1997-2007
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Fuente: Ministerio de Fomento.

EJECUCION DE LAS INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA EN EL PDIA 1997-2007
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Fuente: Consejer(a de Obras P [hlicas y Transportes.
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EJECUCIUN FINANCIERA DE LOS PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE DEL
PDIA 1997-2007 POR LA JUNTA DE ANDALUCIA (Millones de )

Programas Subprogramas Previsto Ejecucith . % .
1997-2007 | 1997-2007 | Ejecucilin
Red gran capacidad 1.028,0 1.464,7 142,5%
Red principal convencional 1.021,7 1.439,8 140,9%
Red secundaria 300,5 516,0 171,7%
Conservacilh y seguridad vial e 818.6 844.3 103.1%

integraciCh ambiental

Total Red viaria 3.168,8 4.264,9 134,6%

Actuaciones infraestructurales y

conservacith 276,2 331,9 120,2%

Mejora seguridad 21,6 28,4 131,1%

Sistemas de Transporte Metropolitano 134,9 531,6 394,0%

Total Red ferroviaria 4327 891,8 206,1%

Total Estacio_nes de Autobuses y 78,1 1520 194.5%
reas Logl[sticas

Total Puertos 144,2 146,6 101,6%

Total Infraestructuras del Transporte 3.823,9 5.455,3 142, 7%

Fuente: Ministerio de Fomento. Consejer[a de Obras Plblicas y Transportes. Para el 2007 estimaci[h presupuestaria.

EJECUCION DE LAS INVERSIONES EN LA RED VIARIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA PREVISTAS
EN EL PDIA 1997-2007 (Millones )
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Fuente: Conseijer(a de Obras P [blicas v Transportes.
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EJECUCION DE LAS INVERSIONES EN LA RED FERROVIARIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Fuente: Consejerla de Obras P[blicasy Transportes.
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4. Lasostenibilidad del transporte en Andalucla

El sistema de transporte, tal y como funciona en la actualidad, es una clara amenaza para
la sostenibilidad en todos los espacios de nuestro entorno econlmico y cultural y Andalucla
comparte esta situacith. El consumo energliico y la correspondiente emisiCh de
contaminantes, los accidentes de trCfico, la congestilh, el consumo de espacio y la ruptura
del territorio por sus infraestructuras y flujos son autChticas amenazas a la calidad de vida,
a la capacidad de crecimiento a largo plazo, al equilibrio de los ecosistemas y, por su

impacto sobre el cambio clim[tico, a la vida en nuestro planeta.

Por ello, es necesario en primer lugar situar cualitativa y cuantitativamente este problema

de cara a su consideracilh prioritaria en el Plan de Infraestructuras.
Consumo energ&ico

La distribuciCh sectorial de la energla final en Andalucla muestra al sector transporte
como el mayor consumidor energltico, con 5.514 ktep en el allb 2006, un 38,6% del
total de la energla regional final, cifra superior incluso a la correspondiente al sector
industrial. MUs alh, la cifra de consumo del transporte ha experimentado un crecimiento del
31% desde el alb 2000, consecuente con el destacado aumento de la movilidad de
personas y bienes en el mbito andaluz, especialmente en sus espacios metropolitanos,

tanto internamente en cada uno como en su relaciCh mutua.

DEMANDA DE ENERGIA FINAL POR SECTORES 2006

. Residencial
Servicios Industria

12,7%
7,9% 32,7%

)

Primario \
Transporte
8,1%

38,6%

Fuente: Agencia Andaluza de la Energla. Datos energlticos de Andalucia.
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Esta evolucilCh en el consumo energltico es consecuencia evidente del sostenido
crecimiento econldmico que ha experimentado Andalucla desde 1995, con una tasa anual
ininterrumpida cercana al 4%, pero tambilh de un aumento de la intensidad energltica y la
consecuente plrdida de eficiencia energltica, especialmente significativa en determinados
sectores, como el transporte, cada vez miks volcado al uso del modo energltica y

ambientalmente m[k ineficiente, como es el transporte privado por carretera.

El consumo de energla es un elemento necesario para la vida y el desarrollo econCimico de
cualquier sociedad moderna. Sin embargo, el carlter de las fuentes de aprovisionamiento
energltico que la sociedad actual utiliza estd muy mayoritariamente sustentada en los
combustibles flisiles, cuya combustilCh es un proceso altamente emisor de gases
contaminantes. El uso intensivo y creciente de estas fuentes constituye, por tanto, una
seria amenaza, que, si en un principio limitaba sus efectos negativos al [Imbito local en el
gue eran emitidos, cada vez es m[k patente su influjo a escala global a trav(s de su

influencia sobre el efecto invernadero y el consiguiente cambio clim[tico.

Debe considerarse, no obstante, que aunque los problemas relacionados con el consumo
de energld son comunes a la totalidad del transporte, no en todos los modos se dan las
mismas situaciones de ineficiencia. Es, con diferencia, el transporte privado el que provoca
un consumo m[k intensivo y menos eficiente de energld. Los modos p[blicos, incluido el
transporte por carretera, ofrecen resultados mucho menos negativos, como ponen de
manifiesto algunos datos, especialmente esclarecedores, como el relativo al consumo
necesario para desplazar 100 kilClmetros un pasajero, que puede llegar a ser 38 veces

superior en un vehlgulo privado que en un autob[s.
Emisiln de gases de efecto invernadero

El nivel de emisith de gases de efecto invernadero (GEI) en Andalucla se encuentra
todavia por debajo del Objetivo Kioto-2012, al contrario de lo que ocurre en el conjunto
espalbl y en la UE-15. A pesar de ello, el crecimiento de las emisiones en Andalucla ha

sido continuo y acelerado, con un aumento del 67,2% desde 1990.

EMISIONES UNITARIAS DE GASES DE EFECTO INVERNADERO. 2004

" mbito tCO2-eg/hab tCO2-eqg/M
Andaluc@ 8,04 756,37
Espaaa 9,89 729,51
Media UE-15 11,04 425,00
Objetivo Kioto (2012) 8,20 -

Fuente: Plan Andaluz de Accilh por el Clima.
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La responsabilidad directa de una parte significativa de estas emisiones (un 25,1%) recae
sobre el sector del transporte. El transporte por carretera, en especial el que se realiza en
vehldulos privados, es el principal emisor regional de GEl, al ser la fuente del 85% de las
emisiones globales del sector transporte, equivalentes al 21% del total andaluz en todos los
sectores. Al tiempo su evolucilh es preocupante ya que entres 1990 y 2004 el aumento de
las emisiones debidas al transporte por carretera ha sido del 94,7%, es decir, casi se ha

duplicado en 14 alDs.

EMISIONES PER CAPITA DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN 2004

12

11,04

9,89
10

8,04 8,2

tCO2-eq/hab
D

Andaluc@ Espala Media UE-15 Objetivo Kioto (2012)

Fuente: Plan Andaluz de Accilh por el Clima.

Accidentes de circulaciln

A lo largo del siglo XX los coches han provocado en el mundo cerca de 37 millones de
muertos y mis de 500 millones de heridos graves; en la UE, es la principal causa de
muerte en los menores de 40 albs, representando una media de 40 albs de vida perdidos
frente a los 10 albs que suponen enfermedades como el cChcer o los problemas

cardiovasculares.
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VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TR™ FICO POR PROVINCIA. As® 2005

Andalucla ‘ Almer@a ‘ Cdiz ‘ Clrdoba ‘ Granada‘ Huelva ‘ Jalh ‘ MEIaga‘ Sevilla ‘ Espasa
En Carretera
Muertos 649 91 78 68 97 62 48 96 109 3.652
Heridos 12.921 1.305| 2.350 1.303 1.888 8821 1.128 1.713 2.352 68.789
Total 13.570 1396 | 2.428 1371 1.985 9441 1.176 1.809 2.461 72.441
En Zona Urbana
Muertos 110 15 17 6 4 4 5 36 23 790
Heridos 9.182 439 | 2.982 518 336 114 | 452 2.005 2.336 64.020
Total 9.292 454 | 2.999 524 340 118 | 457 2.041 2.359 64.810
Total Vidtimas
Muertos 759 106 95 74 101 66 53 132 132 4.442
Heridos 22.103 1.744 | 5.332 1.821 2.224 996 | 1.580 3.718 4.688 | 132.809
Total 22.862 1.850 | 5.427 1.895 2.325 1.062 | 1.633 3.850 4.820| 137.251

Fuente: Ministerio de Interior.

En Espall, el nCimero anual de muertos oscila en torno a los 4.500 mientras que el de
heridos supera holgadamente los 130.000. En Andaluc@, entre 1997 y 2005 se
contabilizaron 125.462 accidentes que han supuesto la p[rdida de 6.020 vidas; las cifras

correspondientes a 2005 supusieron 759 muertos y cerca de 223.000 heridos.

El desglose de estos valores seglh [mbitos hace corresponder al trCfico interurbano el
85,5% de los muertos pero sllo el 58,4% de los heridos, es decir, ms del 40% de los
heridos se producen en el medio urbano, lo cual convierte al trlfico en la ciudad en un
medio agresivo, de forma especial para los peatones; de hecho, casi el 20% de las

vIdtimas en zona urbana corresponden a atropellos.

Los estudios y anllisis del tema llevan a estimar que el coste de los accidentes —incluyendo
gastos ml(dicos, administrativos y de indemnizacilh asldcomo los correspondientes a la
plrdida de produccilh— suponen para la sociedad un 1,5% del PIB. En el caso de

Andalucla, las plrdidas ascender(@an a 1.800 Millones de anuales.

Se trata, en cualquier caso, de una externalidad muy directamente relacionada con el
transporte privado. Los distintos modos de transporte p[blico presentan unos indicadores

de accidentes mucho m[k reducido en cualquiera de los modos que se consideren.
El ruido y otros efectos sobre la salud

El ruido es un factor decisivo en la calidad de vida urbana, siendo uno de los principales
problemas ambientales existentes en el sistema de ciudades andaluz. Es de selhlar que la

OMS establece como perjudiciales niveles sonoros que superen los 65 decibelios en
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perlodo diurno y los 55 decibelios durante la noche. Los datos recogidos por la Consejer(a
de Medio Ambiente ponen de relieve que en 2006 en las ciudades andaluzas de m(k de
50.000 habitantes se superaban estos niveles. En ellas la media de ruido durante el da
alcanzaba los 67 decibelios y de noche los 60 decibelios. Los resultados de las mediciones
realizadas en 44 poblaciones de entre 20.000 y 50.000 habitantes arrojaron datos similares
a las grandes ciudades, con una media que tambilh se reparte entre los 67 decibelios de

d(a y los 60 decibelios de noche.

Seglh diversos estudios realizados al elaborar el mapa de ruidos en varias de las
aglomeraciones urbanas andaluzas, el tr(fico de vehldulos es el causante del 75-77% de la
contaminacilh aclktica urbana, siendo el tr(fico de turismos y motos el generador de m(k

de la mitad del ruido urbano total.

Las afecciones a la salud provocadas por el tr(fico de vehldulos no se limitan al ruido. De
hecho, un vehldulo medio emite por su tubo de escape una combinaciCh de m(s de mil
sustancias contaminantes entre las que destacan por su nocividad el CO,, que disminuye la
capacidad de transporte de oxIdeno por la sangre, los [Xidos de nitrCgeno (NO), que irritan
el sistema respiratorio y aumentan la susceptibilidad a las infecciones respiratorias,

contribuyendo, adem[3, a la formacilh de lluvia [Tida.

De los hidrocarburos y compuestos orglhicos procedentes de la combustiCh incompleta de
los combustibles, los policldlicos (HAPs) y arom[ticos son cancerlgenos, produciendo otros
irritaciCh de la vista y vias respiratorias superiores; su reaccilh con los [xidos de nitrClgeno
produce ozono en las capas bajas de la atm[Efera, especialmente en una regilCh que, como
la andaluza, alcanza temperaturas muy elevadas en el perlodo estival. Este clTtel
fotoqulmico produce dolor de cabeza e irritaciCh del sistema respiratorio adem(ls de

contribuir a la degradacilh de las masas forestales.

El arsChico, el mercurio y el plomo son metales pesados emitidos por los vehldulos y su
elevada toxicidad, incluso en concentraciones muy bajas, se incorpora al organismo a

trav(k de la cadena alimentaria.

En los estudios realizados por la UE, el coste que provoca el ruido y la contaminacilh
emitidos por el sistema de transporte se estima en un 0,6% del PIB. Mk del 90% de este
valor estl] asociado al transporte por carretera. En el caso andaluz, la cifra de las

plrdidas se elevar(a hasta los 700 Millones de anuales.
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Congestildn urbana

La congestilCh urbana es un problema que afecta de manera especlfica a los accesos y
grandes distribuidores viarios de las principales aglomeraciones en los perlddos punta

diarios, y a lo largo de todo el d[a en los espacios centrales.

Por otra parte, estos perlddos punta se han ido dilatando hasta ocupar m[k de seis horas
diarias en los dlas laborables asllcomo los perlddos inicial y final de los fines de semana y
perlodos vacacionales. La congestilh, adem[s de los efectos ambientales que genera, la
degradacilh que produce y el estr[ls que provoca, conlleva cuantiosas plrdidas de tiempo

para los usuarios del sistema de transporte.

La congestilh provoca que las velocidades medias de circulaciCh se reduzcan desde un
razonable valor de 30-35 km/h a la mitad de dicha cifra en perlodos punta que absorben,
prikcticamente, el 80% del tr(fico total. Todo ello provoca plididas de tiempo en los
conductores y pasajeros en el conjunto de las aglomeraciones urbanas andaluzas, que
ascienden a 170 millones de horas anuales, con un coste que se puede estimar en m(k de

1.430 Millones de anuales.

Un efecto perverso de la congestilh del tr(fico es la degradacilh que experimenta la
velocidad comercial del transporte plCblico que comparten viario con el coche. Si en
Andalucla son 290 millones los viajeros que utilizan el autob(’s en el medio urbano y
metropolitano y las velocidades comerciales medias en perl@do punta no superan los 12-15
km/h, el volumen de horas perdidas asciende a un valor global similar al correspondiente al
vehldulo privado pero repartido en una cifra de viajeros que es la mitad. El resultado es que
los usuarios del transporte plblico pierden, de media y por la congestilh, el doble de

tiempo que los usuarios del coche.

Para el conjunto andaluz, se pueden estimar en un total de 300 millones de horas
anuales perdidas debido a la congestilln en el Ombito de las grandes aglomeraciones

regionales, con un coste monetario de 2.530 Millones de al allo.
La ocupacilin y fragmentacilin del espacio urbano

El sistema de transporte es un gran consumidor de espacio: autopistas, autov(as, vias y
estaciones ferroviarias, puertos y aeropuertos y espacios log(sticos, son elementos que
ocupan siempre grandes superficies de terreno. Considerando las grandes infraestructuras
del transporte existentes en el conjunto andaluz, se puede estimar en m(s de 58.259 Ha. el

espacio ocupado por ellas, cifra que equivale a un 0,66% de la superficie regional.
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OCUPACION DEL ESPACIO POR LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE. 2005

Infraestructuras Superficie (Ha) %

Carreteras 46.874 80,4
Ferrocarril 5.190 8,9
Puertos 3.415 59
Aeropuertos 1.781 3,1
Oreas Log(Sticas 999 1,7
Total 58.259 100

Fuente: Elaboracih propia.
Nota: El clculo de la ocupaciCh por la red viaria y ferroviaria incluye la totalidad del dominio pCblico afectado.

Adem[k del espacio ocupado por las infraestructuras hay que considerar el ocupado por
los vehldulos. El parque de turismos en Andaluc(a asciende, en el alb 2005, a la cifra de 3

millones y medio de coches.

Teniendo en cuenta que se mueven diariamente un 80% de los mismos y que cada coche
ocupa, de media, 1,5 plazas de aparcamiento, se puede estimar en m[(k de 13.000 Ha. de
espacio urbanizado las que necesita diariamente el parque regional de vehldulos para
aparcar. El coste de urbanizaciln de ese suelo ha supuesto una inversiln cercana a
los 13.000 Millones de que, capitalizada, supondrld una renta perdida anualmente de
600 Millones de

Un aspecto adicional que se debe tener en cuenta es el de la ruptura que causan en la
ciudad -y el territorio, en general- las grandes infraestructuras. Las barreras que, por
razones de seguridad, es necesario instalar tiene como resultado su inevitable segregacilh
fSica, acentuada por el que ya de por slproduce su elevado volumen de tr[fico y su
velocidad —que provocan, adem[k, la apariciCh de una amplia banda degradada por el
ruido y la contaminaciCh—. Todo ello tiene como resultado la fragmentaciCh del espacio
urbano en espacios inconexos —autlhticas islas urbanas— segregadas entre s[ly cuyo

aislamiento es solo salvable en coche, al ser impenetrables para peatones y ciclistas.
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La perspectiva de insostenibilidad en el sistema de transporte andaluz

La conclusiCh mis patente de este anllisis es —al igual que sucede en otras regiones y
palses de nuestro entorno— la insostenibilidad del sistema andaluz de transporte que, en el
[mbito interurbano, opera con un nivel de servicio que, con algunos problemas
significativos, se puede calificar como aceptable, mientras que, por el contrario, es
netamente insuficiente en los [Cmbitos urbano-metropolitanos. Todo ello a costa de generar
unos elevados costes ambientales y, en definitiva, sociales, cuya evaluaciCh monetaria se
acerca a los 5.000 Millones de anuales, alh sin contabilizar costes tan importantes como
el consumo energllico o los derivados de la emisiCh de GEI. Tal y como se ver(d m(k
adelante al hablar del crecimiento de la movilidad, las cifras esperables en el horizonte
2013, con crecimientos que, en el caso del transporte de mercanclas pueden alcanzar
valores casi el 50% superiores a los actuales, pueden situar los problemas de
insostenibilidad del transporte en niveles alarmantes, si no se interviene de forma decidida

para invertir las tendencias actuales.

En cualquier caso, es evidente que dicho cambio no es posible abordarlo sClo desde la
escala local o regional, ni tan siquiera desde la nacional. Se trata de un reto global. No slo
son necesarios cambios tecnollgicos, sino tambilh profundos cambios econlimicos, de
modelo energltico global y social —y, en el fondo, un importante cambio cultural- que
[hicamente serl] posible desde una decidida polliica internacional que, ICgicamente, ha de

tener su acompallamiento en las polliicas nacionales, regionales y locales.

EXTERNALIDADES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE ANDALUZ

Concepto Externalidades
Consumo energltico 5.323,4 ktep/alb
Emisiones GEI 63,1 x 10° tCO,-eq
V[étimas accidentes 22.862 muertos y heridos al allb

Niveles de ruido un 3% (d[&) y un 9% (noche) superiores a los umbrales perjudiciales para la

Ruido salud establecidos por la OMS

Congestiln urbana 260 millones de horas perdidas al allo

58.259 Ha ocupadas por grandes infraestructuras y 13.000 Ha por el aparcamiento de

Ocupaciln espacio veh@ulos

Fuente: ElaboraciCh Propia.
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5. Laactividad econlmicay el transporte de mercanclas

El transporte de mercanclds, y el conjunto de las actividades loglsticas asociadas,
constituyen un factor clave para la organizacilh y funcionamiento del sistema productivo. El
Sistema de Transporte de Mercanclas estl] llamado a desempelar un papel crucial dentro
de la estrategia de desarrollo regional. Su consolidaciCh como tal y su eficacia es una pieza
imprescindible para mejorar la competitividad de la economl@ andaluza y alcanzar una

satisfactoria integraciCh en los mercados nacionales e internacionales.

En un contexto de progresiva globalizaci(h, los costes y la eficiencia en la cadena
loglstica est[h pasando a tener una importancia decisiva para muchos sectores de
actividad, que requieren condiciones en sus sistemas de abastecimiento y distribuciCh
cada vez m[s exigentes para poder mantener y ampliar sus cuotas de mercado. De igual
forma, es un instrumento imprescindible para la construcciCh de Andalucla como un
espacio comlh. La efectiva integraciCh econlimica de las distintas partes del territorio
regional requiere de infraestructuras y servicios de transporte de mercanclas capaces de

desarrollar el mercado regional y favorecer las imprescindibles estrategias de cooperacilh.

El menor nivel comparativo de desarrollo productivo en el que todavia se encuentra la
regilh y, sobre todo, su posiciCh exclhtrica dentro de Europa hacen que en t[kminos
relativos el transporte de mercanclas dentro de Andalucla, con la excepcilh del portuario,
se mantenga por debajo de los indicadores estatales —el flujo andaluz de mercanclas
representa en torno al 16% del total de Espalb—. En contrapartida, los grados de
congestilh que caracterizan a muchas regiones del [fea central de la UniCh Europea, alh

son desconocidos en Andaluc(a.

Pero esta situacilh de inferior intensidad de los flujos de mercanclas estl]en proceso de
modificaciCh. En Andaluc(a, al igual que en el conjunto de Espal®, se estl]produciendo un
intenso crecimiento del transporte en paralelo al crecimiento econlmico y al incremento del

grado de interrelaciCh con las economl(as de nuestro entorno.

El volumen global de las mercanclas consumidas o producidas por la poblaciCh andaluza
en el al[b 2007 alcanzarllun total estimado de 600 millones de toneladas, incluyendo tanto
las operaciones regionales como las exteriores y en [5stas, tanto las nacionales como las
internacionales. Esta cifra supone casi triplicar la correspondiente al allo 1998, resultado de
una tasa de crecimiento de casi el 13% anual acumulativo, valor que se ha acelerado hasta

el 15,6% en los [ltimos tres albs. Este fort[Simo crecimiento, muy superior al de cualquier
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indicador regional econldmico-social que se pueda considerar, pone de manifiesto, por un
lado, el cambio no solo cuantitativo sino tambilh cualitativo que la extensiCh de la

globalizaciltn ha generado en los procesos productivos y, por otro, el crecimiento de la
demanda de bienes por la poblacilh, derivada del sostenido desarrollo econlmico andaluz.

REPARTO MODAL EN EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS EN ANDALUCIA. ALJO 2004

Alreo; 0,0%

Marfimo; 21,8%

FFCC; 1,0%

Carretera; 77,2%

Fuente: ElaboracilCh propia.

El reparto modal revela la preponderancia de la carretera, que desplaza m[5 de las tres
cuartas partes de las mercanclas transportadas. El transporte marfimo, en segundo
lugar, mueve algo mUs de una quinta parte del total, siendo poco relevantes los volCmenes
movidos por el ferrocarril y, menos alh, por via altea si bien este [timo cobra significado

en el transporte de determinadas mercanclas de elevada relacilCh precio/peso.
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Fuente: elaboracion propia.

El transporte de mercanc(@s por carretera

Dado que el transporte por carretera es ampliamente mayoritario en el transporte de
mercancl@s —m[s del 77%— es necesario analizar sus problemas especfliicos. Seglh la
Encuesta Nacional de Transporte de Mercanclas por carretera del allb 2004, la cifra total
de mercanclas movidas por este modo y en ese alb en Andaluc[@ ascendil]a un total de
372,4 millones de toneladas desplazadas en un global de 48,7 millones de

operaciones de transporte y con una movilidad total de 46.525,7 millones de t-km.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA EN ANDALUCIA. 2004

Ombito Operaciones (N") Carga (t) Movilidad (t-km) | Rec. Medio (km)
Exterior 4.682.062 51.732.550 33.993.999.780 657
Interno 44.032.173 320.649.416 12.531.730.564 39
Total 48.714.235 372.381.966 46.525.730.343 125

Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de Mercanclas por Carretera.

El volumen de mercanclas movidas se ha duplicado desde el 2001 vy triplicado desde 1998,
valores que sitlhn el dinamismo de la movilidad de las mercanclas muy por encima de la
de viajeros. La tasa de crecimiento medio del sexenio considerado asciende a la cifra de un

20,3% anual acumulado, valor superior al ya muy elevado del conjunto del transporte de
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mercanclas, lo cual revela que la carretera crece por encima del resto de modos, ganando
cuota de mercado. Las repercusiones sobre el medio ambiente regional de estas cifras son

evidentes y claramente preocupantes.

El volumen de mercancl@as movidas per capita es de 55 t/hab. Por su parte, el recorrido
medio es de 125 killimetros, si bien esta cifra es el resultado de dos componentes muy
diferentes: el transporte interno a la regilh y el exterior. El recorrido medio de las
mercanclas movidas en el [0mbito intrarregional no llega a los 40 killlmetros lo cual indica
gue la gran mayor[@ de estos movimientos no rebasa el [Ombito provincial; de hecho, el
86,1% de las toneladas movidas en el interior de la regilh lo son internamente a cada

provincia.

La relaciCh de Andalucl@ con el exterior supone [hicamente el 13,9% del total de la carga
movida por el conjunto de la regilh, el 9,6% de las operaciones, pero el 73,1% de las t-km
movidas. Esto es debido a la evidente mayor distancia de transporte en las operaciones
exteriores, que se acerca a los 660 killCimetros de media; sin embargo, la magnitud de esta

cifra indica que la mayor relacilh se produce con las comunidades autthomas vecinas.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA EN ANDALUCIA CON EL EXTERIOR. 2004

Tipo Mercanc@ Operaciones Carga Movilidad Dist.
Noenero % t % t-km % media
0 46.873 1,0% 928.826 1,8% 425.278.662 1,3% 458
1 6.447 0,1% 158.340 0,3% 74.901.137 0,2% 473
2 2.537.880 54,2% 13.650.074 26,4% 9.346.990.731 27,5% 685
3 402.490 8,6% 8.819.482 17,0% 3.485.053.471 10,3% 395
4 38.819 0,8% 896.666 1,7% 464.463.188 1,4% 518
5 593.387 12,7% 9.307.199 18,0% 8.760.229.658 25,8% 941
6 635.184 13,6% 10.123.170 19,6% 6.317.451.361 18,6% 624
7 153.928 3,3% 2.968.705 5,7% 2.116.884.127 6,2% 713
8 84.611 1,8% 1.756.654 3,4% 712.379.756 2,1% 406
9 182.442 3,9% 3.123.435 6,0% 2.290.367.689 6,7% 733
Total 4.682.062 100% 51.732.550 100% 33.993.999.780 100% 632,64

Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de Mercanc(as por Carretera.

0-Abonos 1.-Combustibles minerales sClidos 2-Mquinas, veh[@ulos, objetos manufacturados y transacciones especiales 3-
Minerales brutos o manufacturados y materiales de construcciCln 4-Minerales y residuos para refundiciOn 5-Productos agrid¢olas
y animales vivos 6-Productos alimenticios y forrajes 7-Productos metaloggicos 8-Productos petrolfleros 9-Productos quliicos.

As[] con Castilla-La Mancha, Extremadura y Murcia que, conjuntamente, absorben la
tercera parte de las casi 52 millones de toneladas exteriores, siendo de remarcar, tambilh,
la relaciCh con la Comunidad Valenciana —la mayor relaciCh individual- con Madrid y con
Catalulh. Por su parte, la relaciCh con la UE representa un volumen de 400 mil toneladas,

un 11,2% del total. La relaciCh con Marruecos es todav(a relativamente escasa, asCdcomo
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con el resto de palses.

En la movilidad interna de mercancias, descontando las relaciones intraprovinciales, el
volumen de mercancl@s movido se reduce a 44,6 millones de toneladas y las relaciones de
mlk de 1 millCh de toneladas se limitan a 14 de las 76 posibles. Destacan como las de

mayor intensidad:
- Con m(>s de 3 Mt: las relaciones —direccionales— de Maga y Sevilla con C[Hdiz.

- Con m[k de 2 Mt: las de Sevilla con Huelva, Granada con M[aga, C[diz y Huelva con

Sevilla.

- Con m[k de 1 Mt: Granada con Almer(a, Jalh, M[aga y Sevilla con Clrdoba, Clrdoba
y Sevilla con MOaga y CLrdoba y M[aga con Seuvilla.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA SEGUN TIPO DE PRODUCTO EN EL INTERIOR
DE ANDALUCIA. 2004

Tipo de mercanc(as Operaciones Carga Movilidad
N” % t % t-km %
0 234912 | 0,53% 3.737.989,0| 1,17% 228.558.849,9| 1,82%
1 75.076 | 0,17% 1.885.798,8 | 0,59% 132.559.193,5| 1,06%
2 24.012.650 | 54,53% 19.781.300,5| 6,17% 1.563.975.493,5| 12,48%
3 15.906.515 | 36,12% 246.182.884,6 | 76,78% 6.760.036.305,8 | 53,94%
4 132.770 | 0,30% 1.848.745,0 | 0,58% 78.793.903,7 | 0,63%
5 914.777| 2,08% 10.670.241,4 | 3,33% 873.752.045,6 | 6,97%
6 1.423.409 | 3,23% 17.920.608,7 | 5,59% 1.648.052.838,9 | 13,15%
7 481.872 | 1,09% 4.761.500,8| 1,48% 300.389.822,0 | 2,40%
8 575.773 | 1,31% 9.717.459,6 | 3,03% 583.183.230,8 | 4,65%
9 274419 | 0,62% 4.142.887,2| 1,29% 362.428.879,9 | 2,89%
Total 44.032.173 100% 320.649.415,6 100% 12.531.730.563,6 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de Mercanc(as por Carretera.

0-Abonos 1.-Combustibles minerales sCidos 2-Mquinas, vehl@ulos, objetos manufacturados y transacciones especiales 3-Minerales brutos
o manufacturados y materiales de construccilh 4-Minerales y residuos para refundiciCh 5-Productos agridolas y animales vivos 6-Productos
alimenticios y forrajes 7- Productos metalltgicos 8-Productos petrolferos 9- Productos qultnicos.

Como se puede observar, la movilidad de las mercanclds es mlk acusada en la parte
occidental de Andalucld, en gran medida debido a la presencia en ella de los tres
principales puertos de la regillh, que se comunican blkicamente por carretera con sus

respectivos [Imbitos de influencia.

En relacith a la tipologla de las mercanclas transportadas, en operaciones domina
claramente el transporte de vehldulos y mlguinas (grupo 2) y, sobre todo, los minerales y
materiales de construccilh (grupo 3), que suman entre ambos m(k del 90% del volumen

total de operaciones y, consiguientemente, del tr(fico de vehldulos pesados.
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DISTANCIA MEDIA DE LOS TRAYECTOS EN TRANSPORTE DE MERCANCIAS EN EL INTERIOR DE
ANDALUCIA SEGUN TIPO DE PRODUCTO. 2004
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Fuente: Encuesta Nacional de Transporte de M ercanc[as por carretera.

km

GO =Abonos.G1=Combustibles minerales sClidos. G2 =M [quinas, veh[¢ulos, objetos manufacturados y transacciones especiales.
G3=Minerales brutos o manufacturados y materiales de construcciln. G4 =Minerales y residuos para refundiciCin. G5 = Productos
agrléolas yanimales vivos. G6 = Productos alimenticios yforrajes. G7 =Productos metallrgicos. G8 = Productos petrolferos. G9 =
Productos qulicos.

En volumen de carga, el predominio lo ejerce el grupo de minerales y materiales de
construccilth, con mks del 70% el total movido. Por su parte, la distancia de transporte
var(@a sensiblemente con el tipo de producto transportado, siendo los productos qulmicos y
los alimenticios los que se transportan, de media, a mayor distancia; en el extremo opuesto
son los materiales de construcciln y minerales en general los de menor distancia de

transporte.
El transporte de mercanclas por via marfima

El transporte marfimo de las mercanclas, con casi un 22% del total, es el segundo modo
en volumen movido. La privilegiada posiciln geoestratllgica de Andalucla para el
transporte marlfimo aporta al conjunto del Sistema una cualificaciCh especial, del que
carecen otras regiones. De hecho, una de cada cuatro toneladas transportadas por los
puertos espalbles lo es en un puerto andaluz y un quinto de las mercancias transportadas
en la regilh lo es por via marlfima. Pero tambilh es cierto que alh estlllejos de alcanzarse
una integracilh [ptima con el resto de las redes modales y un aprovechamiento pleno de
las potencialidades de todo tipo que ofrece el frente portuario andaluz para la econom(a y
la sociedad regional.

Para realizar este transporte cuenta con un conjunto de doce instalaciones portuarias con
actividad comercial, gestionadas por la AdministraciCh General del Estado y la Junta de
Andaluc(a.

Los puertos andaluces han tenido histlricamente un especial protagonismo para el
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desarrollo social y econlmico de la regilh. La posicilh geoestratlgica de Andaluc(a, el
propio sistema de ciudades litoral y las principales orientaciones productivas regionales
explican sobradamente el relevante papel desempellado por los puertos en la econom(a de

la Comunidad AutChoma.

TRANSPORTE DE MERCANCIAS EN LOS PUERTOS DE INTERLCS GENERAL DEL ESTADO. 2005
Bah@ de Algeciras

Barcelona
Valencia

Bilbao .
Tarragona
Cartagena
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Gijth
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Fuente: Ministerio de Fomento (Puertos del Estado). t

o
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MERCANCIAS SEGON MEDIO DE TRANSPORTE DE ENTRADA O SALIDA DEL PUERTO (t). 2005

Ferrocarril Carretera Tuber@ Otros Total
Almer@ - 1.912.533 - 4.939.520 6.852.053
Bah[@ Algeciras 208.683 16.671.807 11.826.153 39.639.942 68.346.585
Bah@ Cdiz 19.463 5.159.655 - 523.252 5.702.370
Huelva 175.555 7.570.798 13.046.072 238.107 21.030.532
MOaga 553.598 2.083.191 94.526 2.050.957 4.782.272
Motril - 1.838.313 923.499 - 2.761.812
Sevilla 144.340 4.638.365 73.973 715 4.857.393
Total 1.101.639 39.874.662 25.964.223 47.392.493 | 114.333.017

Fuente: Ministerio de Fomento (Puertos del Estado).

Por otra parte, las funciones portuarias son esencialmente complejas y cubren una amplia
diversidad de actividades, tanto en lo que se refiere a los sectores implicados (industria,

comercio, pesca, turismo, etc.), como a su rango y a sus implicaciones administrativas.

MERCANCIAS SEGUN MODO DE TRANSPORTE DE ENTRADA O SALIDA DEL PUERTO. 2005
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Fuente: Ministerio de Fomento (Puertos del Estado).

Aunque todos los puertos comparten la insuficiencia de sus conexiones terrestres,
especialmente las ferroviarias, el sistema portuario andaluz ofrece un conjunto de
oportunidades y problemas diferentes para cada instalaciCn. A continuacilCh se resumen las

principales caracter(Sticas de cada uno de ellos:

- El Puerto de Huelva es el segundo puerto andaluz por volumen de mercanclas
transportadas. Su actividad, asociada a un importante complejo industrial y al transporte

de minerales, productos petrolferos y gas, mantiene buenas expectativas de
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crecimiento, vinculadas a la posibilidad de diversificar sus trlficos y a la ampliaciCh de
su [mbito de influencia hacia el interior siguiendo el eje de la Ruta de la Plata.
Presenta, no obstante, todavia una mala conexilh, tanto por carretera como por
ferrocarril, hacia este Corredor; una situacilCh que debe solucionarse con los proyectos

viarios y ferroviarios previstos en este [mbito.

- El Puerto de Sevilla es la [hica instalaciCh portuaria espalbla de carlkter fluvio-
marlfimo, lo que unido a su emplazamiento en el interior del Centro Regional de Sevilla
hacen de [ un puerto singular dentro del conjunto portuario andaluz. Tiene, gracias a
ello, condiciones suficientes para desarrollar actividades de elevado valor alhdido
vinculadas al desarrollo productivo del mbito metropolitano sevillano. Sus principales
carencias se centran en algunos problemas de acceso en sus conexiones terrestres y

en las limitaciones derivadas de su acceso marfimo.

- La situaciCh privilegiada de la Bahla de C[Hiz respecto a las grandes infraestructuras
de comunicacilh, junto a las recientes mejoras en el acceso ferroviario a La Cabezuela
y la proximidad a la zona industrial del Trocadero y a la futura Orea LoglStica de Las
Aletas, convierten al Puerto de la Bahla de C[iz en una instalaci(h portuaria con un

horizonte despejado para su desarrollo futuro.

- El Puerto de la Bah[a de Algeciras, el de mayor trlfico y crecimiento de Espalh, es
una pieza estrat[gica para el conjunto del sistema de transporte de Andaluc(a. En estos
momentos estlh en marcha varios proyectos que mejorarCh notablemente sus
infraestructuras (Isla Verde) y harlh posible un incremento de sus aportaciones a la
mejora de la eficacia del transporte de mercanclas y al desarrollo de las actividades
loglsSticas (ZAL de Bahla de Algeciras). Para esto [ltimo, es fundamental mejorar las
conexiones terrestres del puerto. La finalizaciCh de la A-381 resolvill en su momento,
su histlrico dCficit de conexilh por carretera que le habl@a llevado a convertirse en un
paradigma de puerto-isla. El futuro desdoblamiento de la N-IV reforzar] estas
conexiones, pero la principal debilidad del puerto sigue siendo su salida ferroviaria,
[hicamente alimentada por la precaria Ilnea Antequera-Algeciras, lo que convierte en
prioritario la mejora de las caracter(sticas de esta lMea, incluida como objetivo

preferente por la UniCh Europea en su red transeuropea de transporte.

- El Puerto de M[laga ha sufrido en la [ltima dllcada un profundo proceso de
reconversilh, derivado de la plCrdida en el allo 2000 del transporte de petrlleo, lo que
provoc una disminucilCh de su trlfico de mercanclas. Su posicilh clhtrica respecto a

la aglomeraciCh de Mllaga y con una ubicacilh estratljgica entre los dos espacios
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litorales ms dinCmicos de la regiCh —Costa del Sol y Litoral Oriental de MOaga— le
otorga funciones urbanas y un futuro prometedor en tr(ficos como el turismo de

cruceros, el de contenedores y el de viajeros con el Norte de [Ifrica.

- El Puerto de Motril afronta una nueva etapa, a partir de su constituciCh como autoridad
independiente. Por su ubicacilh y caracter(sticas, est[]en condiciones de canalizar los
flujos de mercancldas generadas y atraldas por el [Ombito de la costa granadina, el
Centro Regional de Granada y el interior de la Penlisula. Por otra parte, los dficits de
conexi[h terrestre, tanto hacia el interior como en su inserciCh en el Arco MediterrCheo,
gue han limitado su crecimiento, deben resolverse a corto plazo, una vez se finalice el
desdoblamiento de la N-323 y se ponga en servicio el cierre definitivo de la Autov(a del
MediterrCheo, por lo que cabe esperar un incremento significativo de la actividad

portuaria en los priCkimos albs.

- El Puerto de Almer[a presenta unas buenas conexiones por carretera tanto con el
corredor costero como con el interior, gracias a la A-92 Sur. Una vez perdidas sus
funciones como puerto de salida de la producciCh de hierro, debe consolidar su papel
en la relaciCh con el Norte de [frica en el transporte de viajeros, as[lcomo en la
potenciacilCh del transporte de graneles sllidos y la participaciCh en tr(ficos m(k
especializados. El logro de estos objetivos requiere, en cualquier caso, recuperar la

conexilh ferroviaria directa de las instalaciones del puerto.

EVOLUCICON DEL TROFICO DE MERCANCIAS POR PUERTOS (Unidad Miles de Toneladas)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Algeciras (Bah[@ de) 47.560 | 52.747| 55.275| 60.916 | 65.743 68.317
Almer @-Motril 8.964 8.539 7.857 8.270 9.095 9.780
Cldiz (Bah[@ de) 4.653 4.686 4.689 4.758 5.297 5.814
Huelva 17.870| 18.663 | 18.325| 18.214 | 18.208 21.031
MOaga 3.765 1.926 2.418 2.407 2.863 4.760
Sevilla 4.492 4.893 4.705 4.846 4.541 4.857

Fuente: Puertos del Estado. Anuario Estad[stico 2005. Ministerio de Fomento.
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EVOLUCION TRANSPORTE DE MERCANCIAS EN PUERTOS ANDALUCES (2000=100)
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Fuente: Puertos del Estado. Anuario Estad[Stico 2005. Ministerio de Fomento.

Las Zonas Loglsticas

La log(stica es una actividad cuyas funciones, en tanto que trascienden del mero transporte
lineal van m(k allll de los sistemas de infraestructuras reticulares y nodales tradicionales,
exigiendo un tipo nuevo de infraestructura —las [reas log(sticas— donde se concentren
instalaciones y servicios que aporten valor alladido a las mercanclas al tiempo que faciliten
las operaciones de ruptura de carga y el trasbordo modal proporcionando, ademlk,

servicios a los distintos agentes del transporte.

La Ley 5/2001, de 4 de junio, por la que se regulan las [reas de transporte de mercanc(as
en la Comunidad AutChoma de Andaluc(a, clasifica los diferentes tipos de [feas seglh su

naturaleza, [mbito y car(tter de la iniciativa.

La superficie de [Tteas log[sticas existentes en 2006 asciende a un total de 1.046 Ha, entre
las que se encuentran los correspondientes a los Centros de Transporte de Mercanclas de
inters autonOmico de Sevilla y MUOaga, varios centros loglsticos de menor nivel y las
superficies destinadas a estos usos en aeropuertos, terminales ferroviarias y, sobre todo,
puertos comerciales. En este mismo alb se encontraban en ejecucilh varios proyectos
plblicos de especial relevancia como son el Centro de Transporte de Mercanclas de El
Higuer[h, en Cl¥doba, la Zona de Actividades Locales del Campo de Gibraltar y el Centro

de Transporte de Mercanc(as de Las Aletas, en Puerto Real (C[iz).

a7



PISTA 2007-2013

Consejer(a de Obras P[blicas y Transportes

SITUACILN DE LAS [OREAS LOGISTICAS EN ANDALUCIA. 2007

Tipo de Orea

Superficie (Ha.)

Campo de . Bahla de . Orea Central | Puertade | Otras | Superficie
Gibraltar Huelva | Sevilla Cdiz MOaga | Motril | Almeria | Clrdoba | Granada de Andalucl@ | Andalucl@| zonas | Total (Ha.)
Centros ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Log(Sticosde | prpjicg 25,3 22,6 47,9
Primer Nivel
Iniciativa P[blica - 5,0 - - - - - - - - 52 10,2
Otros Centros Iniciativa Pblico-
Log(Sticos Privada . . . 79,0 . . . . . . . . 79,0
Iniciativa Privada - - - - - - 9,5 - - 74,7 - - 84,2
Infraestructura Log[Stica Portuaria 136,3 94,0 65,0 155,0 25,6 85,4 17,6 - - - - - 578,9
Otras Infraestructura. - - 20,0 1,0 06| - 0.9 32 05 - - - 26,2
terminales log[Stica Aeroportuaria
log(Sticas Terminales
especializadas | Ferroviarias 20,0 23,6 43,0 20,3 16,6 - - 45,0 30 - 19 - 173,40
Total (Superficie Ha.) 156,3 122,6 153,3 255,2 65,4 85,4 28,0 48,2 35 74,7 1.9 5,2 999,8

Fuente: EPPA y ElaboraciCh propia.

Centros Log[Sticos de Primer Nivel: Centros de Transporte de Mercanclas de inter(s autonChmico.

Infraestructura Log(Stica Portuaria: Infraestructura log(Stica b(sica de los puertos y las [feas log[Sticas vinculadas directamente al puerto.
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El transporte urbano de mercancl(as

Aunque el transporte urbano de mercanclas es, habitualmente, ignorado por la planificaciCh
sectorial sobre el sistema de transporte, no debe olvidarse que en las ciudades andaluzas
se realizan m[k del 80% de las operaciones regionales y se mueve m[k de la mitad del
volumen global de mercanclas. Las formas de aprovisionamiento urbano de bienes

presentan, b{sicamente, dos formas diferenciadas:
- Proveedores que realizan el transporte para terceros y que pueden dividirse en:

- Operadores logisticos, que realizan entregas de tamalb medio (50-100 Kg.),
vehldulo de tamalb medio, tiempo de entrega r[pido y, a veces, realizan servicios

loglsticos complementarios (almacenaje, organizacilh de pedidos, etc.).

- Distribuidores, que adquieren los productos que comercializan posteriormente. Las

caracter(sticas del transporte son similares a los del grupo anterior.
- Medios propios de fabricante para distribuir sus productos.

- Paqueter@, Express y Courier (PEC), con entregas de pocos bultos y pequelb

tamalb, con tiempo de entrega muy reducido.

- Autoaprovisionamiento de los propios comerciantes —en su gran mayor(a, detallistas—

gue, a su vez, pueden subcontratarla. Pueden ser:

- Detallista organizado, con entregas de gran tamalb, fundamentalmente ligado a

los sectores de la alimentacilh, hosteler[a y catering.

- Detallista tradicional, con entregas de tamalb medio mediante vehldulos de

pequelb tamalDb.

Las operaciones de los segmentos del autoaprovisionamiento detallista y de los
distribuidores son los que mayores problemas causan en la funcionalidad del sistema de
transporte urbano debido a su dispersilh espacial y temporal y a la prlktica generalizada
del aparcamiento ilegal, en parte debido a la falta de respeto de las zonas reservadas en el

viario para la carga y descarga.

El nivel de los problemas causados es casi directamente proporcional al tamalb
poblacional de los n(kleos urbanos, alcanzando su culmen en los espacios centrales de los

nlkleos mayores. Las experiencias abordadas hasta el momento para ordenar este tipo de
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trasbordo se han saldado con resultados muy poco satisfactorios, siendo precisa una

mayor profundizacilh y anllisis del tema.

DEMANDA DE SERVICOS LOGISTICOS EN MEDIO URBANO

Tipolog@ de Demandantes

Op. Loglstico
Distribuidor
Fabricante
Autoaprov.
Comercial

PEC
Dist.

Hosteler(@, restauraciCh y catering

AlimentaciCh/

* = . Supermercados
g o 3
5 % N |Equip. de la persona
E S % (textil, O)
: g | ®
8 2 Equip. del hogar
2 =
Lu a

Tradicional

Documentos y paqueter(@a

Documentos

DistribuciCn a domicilio Paqueter(a

DistribuciCh Comercial

Fuente: Institut Cerd.
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6. Lamovilidad de las personas

La movilidad total de las personas residentes en Andalucla asciende aproximadamente
a la cifra de 2.300 millones de viajes anuales en modos motorizados. De ellos 1.545
millones (66,4%) corresponden a la movilidad en dia laborable y cerca de 800 millones
(33,6%) a los viajes en fines de semana y festivos. A dicha cifra de movilidad global habr(a
gue alkdir los 675 millones de viajes que realizan en el [mbito regional los mis de 26
millones de turistas que visitan anualmente Andaluc(a, alcanz[hdose una cifra de movilidad

mecanizada total de 3.000 millones de viajes.

MOVILIDAD MOTORIZADA GENERADA POR LOS RESIDENTES EN ANDALUCIA

Periodo Ombito N’ de Vigjeros %
(millones/alo)
Urbano/Metropolitano
Bus Urbano 240,0 22,0%
Bus Metropolitano 50,0 4,6%
FFCC 20,0 1,8%
Vehldulo Privado 780,0 71,6%
Total 1.090,0 100,0%
Interurbano
Bus 30,0 7,9%
Laborales FFCC 5.0 1,3%
Vehldulo Privado 346,0 90,8%
Total 381,0 100,0%
Exterior
Bus 2,8 3,8%
FFCC 3,8 2,4%
Avilh 18,0 24,3%
Barco 6,4 8,6%
Vehldulo Privado 43,0 60,8%
Total 74,0 100,0% 66,4%
Todos [mbitos
Transporte P[blico 47,0 6,0%
Vacacionales y Festivos Veh[dulo Privado 720,0 91,9%
Otros 16,0 2,1%
Total 783,0 100% 33.6%
Total LI%%%SS'OS Ombitos y 2.328,0 100%

Fuente: Estad[Sticas Oficiales de Viajeros. Estudios de Movilidad en diversos Cmbitos metropolitanos de Andalucla. Movilia 2000 (Ministerio
de Fomento). Elaboracih propia.

La movilidad en vehldulo privado es totalmente dominante en el conjunto de viajeros ya que
el coche absorbe el 81% de la movilidad motorizada total. Teniendo en cuenta el
volumen poblacional de Andalucla, cada andaluz realiza una media de casi 260 viajes al

alb en medios motorizados.

CentrChdose en la movilidad en df@ laborable, la cifra media es de 160 viajes por persona y
alb, si bien, con una amplia variabilidad seglh [mbitos; asl] en los espacios

metropolitanos, en los que vive ml[k de la mitad de la poblaciCh, la tasa de movilidad
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motorizada se acerca a los 400 viajes anuales, con valores sensiblemente inferiores en los

[mbitos de las ciudades medias y espacios rurales.

Los valores selhlados para la movilidad regional de viajeros cobran su verdadero
significado si la atenciCh se dedica al reparto modal de esa movilidad; en este sentido, el
factor mlk destacado es el uso abrumador del vehldulo privado como modo mayoritario
de desplazamiento, que absorbe m[k de las tres cuartas partes de la movilidad motorizada
total, mientras que los modos plCblicos de transporte se reparten el algo menos del tercio

restante.

El metropolitano y, sobre todo, el interurbano interior son los [mbitos en los que este
dominio es ms claramente manifiesto, ofreciendo la relaciCh de Andaluc@ con el exterior
un reparto m(k equilibrado, debido, principalmente, a una longitud de viaje menos cClmoda

y asequible en coche.

La otra cara del crecimiento de la movilidad en veh[dulo privado ha sido la disminuciln
continuada de la proporcilln de desplazamientos realizados en modos no
motorizados, especialmente los efectuados andando. En [mbitos metropolitanos, todav(a
al inicio de la dlcada de los noventa prlkticamente la mitad de los desplazamientos se
realizaban a pie y en bicicleta; esa proporciCh no alcanza hoy dla apenas una tercera parte

del total.

Este predominio del coche en el Ombito metropolitano ha venido inducido, en gran medida,
por una pollfica segregadora de ocupacilh del espacio y una baja densidad en la
edificacilh; lo primero hace aumentar la distancia de los desplazamientos, estimulando el
uso del coche; lo segundo impide dotar a las zonas residenciales de un buen servicio de

transporte plblico a costes razonables.

Servicios ferroviarios

En Andalucla, el ferrocarril presta un servicio fundamentalmente focalizado en los

corredores que unen los nueve centros regionales.

En conjunto, posee 146 estaciones y puntos de parada que dan cobertura a 96 municipios
gue, poblacionalmente, representan el 52,3% de la poblaciCh andaluza. Por otra parte, las
relaciones servidas en la actualidad han conocido en los [timos albs sensibles mejoras,
consecuencia, en muchos casos de los acuerdos suscritos entre la administraciCh

ferroviaria y la autonOmica para el mantenimiento y ampliaciCh de los servicios.
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Subsisten, no obstante, relaciones insatisfactoriamente servidas, debido a deficiencias o
falta de capacidad u operatividad en las infraestructuras ferroviarias, insuficiencia o
inadecuacilh del material mlVil y, en ocasiones, a la insuficiencia de horarios, poco

adaptados a las necesidades reales de los usuarios potenciales.
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Fuente: Elaboracion propia

El volumen de pasajeros transportados en los servicios regionales en el 2006 fue de 4,3
millones de viajeros, destacando los casi 1,7 millones —el 40% del total- de la Ilnea Sevilla-
ClHdiz, recuperado su uso del descenso de la demanda que supuso la obra de
soterramiento del ferrocarril en la capital gaditana.

Debe tenerse en cuenta, en cualquier caso, que la actual catalogaciCh de las Ineas
ferroviarias regionales no responde, en algunos supuestos, a la verdadera funcionalidad de
los servicios que prestan. Asl]la Ilnea Clrdoba-Rabanales, que tiene la consideraciCh de
regional, funcionalmente es un servicio de cercan(as. Por el contrario, los servicios de alta
velocidad entre Clidoba y Sevilla —especialmente los AVANT, recientemente implantados—
desempelan funciones propias de las Ineas regionales, a pesar de su calificaciCh. Un
clculo de los viajeros por la funcionalidad real de los servicios podria elevar la anterior
cifra de viajeros regionales a cerca de 5 millones.
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VIAJEROS EN SERVICIOS REGIONALES (2006)

Sevilla-Cdiz 1.679.223
Clrdoba-Rabanales 754.551
Sevilla-C[rdoba-Jalh 519.024
Sevilla-M[aga (sin Sevilla-Osuna) 424,947
Sevilla-Almer[@a 400.429
Granada-Algeciras (sin Maga-Ronda ni Ronda-Algeciras) 286.616
Sevilla-Huelva 119.490
Huelva-Zafra 36.860
Sevilla-M[Tida 29.795
Clrdoba-Bobadilla 23.609
MUaga-ronda 19.216
Ronda-Algeciras 17.194
Sevilla-Osuna 12.183
Granada-Linares Baeza 5.479

Total 4.328.616

Fuente: Ministerio de Fomento.

La evoluciCh de la demanda ha sido muy contenida ya que en el [timo quinquenio ha
crecido a similar ritmo que la poblaciCh regional. La causa de este insuficiente dinamismo
es la falta de competitividad que los servicios regionales ofrecen frente al coche. En este
sentido, es de selhlar que en las relaciones en las que la frecuencia y la velocidad
comerciales son elevadas —caso del corredor Sevilla-C(diz y, sobre todo, de Clrdoba-
Sevilla— el reparto pCblico/privado es mucho m[s equilibrado. Este hecho avala la
necesidad de implantar servicios ferroviarios de altas prestaciones para servir los

flujos regionales de mayor demanda.

La situaciCh del ferrocarril de cercanldas metropolitanas, en cambio, experimenta una
progresilh positiva en su uso en la medida en que la congestilCh ha ido apoder[hdose del
viario principal de las grandes aglomeraciones urbanas de la regilCh. Los 20 millones de
viajeros transportados en las tres [feas que cuentan con este tipo de servicio y su positiva
evolucilh, especialmente en MOaga y Sevilla, prueban la clara potencialidad de estos

Servicios.
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CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS DE CERCANIAS FERROVIARIOS EN ANDALUCIA. 2005

% %

Parque Km Viajeros/ Circulaciones Ingresos | Viajeros | Ingresos

Nozleo de Trqenes Estaciones red. di@ diarias Viajeros sobre sobre
(aforo) (Millones )| Total Total

Espalla | Espalla
Cdiz 13 51,2| 10.908 97 3,51 0,7% 1,0%
MOaga 26 67,9 23.780 92 8,31 1,5% 2,3%
Sevilla 13 23 146,4 | 24.087 139 5,76 1,5% 1,6%
Total 26 62 265,5| 58.775 328 17,58 3,7% 4,9%

Fuente: RENFE. Memoria de Sostenibilidad 2005.
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Fuente: RENFE. Memoria de Sostenibilidad.

Globalmente, los aspectos m[ls destacados de los servicios ferroviarios para viajeros en

Andalucla se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

Un elevado grado de satisfaccilCh en las Ildeas de alta velocidad actualmente en
servicio, que est[h captando una proporciCh cada vez mayor de los flujos con el
exterior y de las relaciones interiores (Sevilla-C[fdoba y Cl[rdoba-M[laga), en las que

se ha implantado.

Una situacilh deficitaria de los servicios regionales soportados por la red convencional.
Salvo en el corredor Cldiz-Sevilla-Clrdoba, el volumen transportado de pasajeros es
bajo como consecuencia de tiempos de viaje no competitivos, oferta de servicios no
adecuada a la demanda potencial, grandes flujos de viajeros —como los litorales— no
servidos y mala conexilh con el resto de la regilh de centros regionales, como Almer@a

y Huelva.

Unos servicios de cercanl@s que est[h teniendo una evoluciCh positiva en los tres
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[mbitos en los que se han implantado, pero que requieren mejorar su integracilh
funcional y administrativa en los respectivos sistemas metropolitanos de transporte y

extenderse al resto de los centros regionales.

- Una insuficiencia intermodalidad entre ferrocarril y autoblls, consecuencia de la
inadecuacilh de las estaciones ferroviarias existentes o de la falta de integraciCh
urbana del ferrocarril en varios espacios metropolitanos; cuestiones que deben
experimentar una mejora sustancial en los prCximos allbos como consecuencia de los
distintos proyectos de integracilCh ferroviaria puestos en marcha en las ciudades

principales andaluzas:
Servicios de viajeros por carretera

La carretera constituye el modo de transporte con mayor capacidad de conexilh territorial,
el [hico que comunica entre si la totalidad de los nlkleos de poblaciCh y centros de
produccilh, lo que hace de [0 una pieza insustituible para el conjunto del sistema de

transporte.

En su configuracilh actual, las carreteras andaluzas mantienen un esquema basado en las
v(as histlTicas, y condicionado en gran medida, por los principales accidentes orogrficos.
Estos fuertes condicionantes f[Sicos explican el alto coste de ejecucilh y conservacilh de
las carreteras andaluzas, lo que, unido a un menor nivel de desarrollo regional, motiv(] un

retraso secular en la implantaciCh de estas infraestructuras respecto a otros [Imbitos.

La evolucith reciente ha modificado sustancialmente esta situaciCh. Dos factores est[h
contribuyendo a plantear un nuevo escenario: la fuerte inversiCh pCblica en carreteras, que
ha mejorado la oferta del sistema regional hasta equipararla a la media nacional y europea,
y un crecimiento de la motorizacilh, que estlldando lugar a un incremento acelerado de la
demanda en el uso de estas infraestructuras y a la apariciCh de fen(dmenos de saturacilh y

de problemas relacionados con la seguridad y la sostenibilidad ambiental.
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CARRETERAS DE DOBLE CALZADA, AUTOPISTAS Y AUTOVIAS ANDALUCIA Y ESPALA. AO 2005
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Fuente: IEA. Elaboracih Propia.

Si en los albs 80 del pasado siglo, el reto para la Comunidad AutChoma se situaba
claramente en dotar a Andalucla de infraestructuras de primer nivel, en los primeros albs
del siglo XXI las necesidades en materia viaria empiezan a ir m[s allll de unos objetivos
meramente cuantitativos. Alcanzados ya unos aceptables niveles de dotacilh, en especial
la red de gran capacidad —casi 2.500 Km. en servicio en 2006—, se dan las condiciones
para introducir en el proceso de toma de decisiones nuevos criterios. La situaciCh actual
exige vincular el crecimiento de la red a otro tipo de valoraciones como son la rentabilidad
territorial, social y econlimica de las inversiones o, en otro sentido, a las repercusiones
sobre la preservacilh de unos valores naturales y culturales cada vez m(s apreciados por
el conjunto de la poblacith.

RED VIARIA SEGON CARACTERISTICAS TOCNICAS CONSTRUCTIVAS (Km.). Allo 2005

Andalucla | Almerfa | C[diz | COrdoba | Granada | Huelva | Jalh | Maga | Sevilla| Espalia
Carreteras
de una 22.260 2.236 1.822 4,441 2.869 2.014 | 3.253 2.207 3.418 152.490
calzada
<deb5m 2.504 50 80 528 253 303 837 165 288 31.415
De5a7m 12.238 1.253 1.183 2.408 2.002 680 | 1.700 1.034 1.978 66.724
>de7m 7.518 933 559 1.505 614 1.031 716 1.008 1.152 54.351
Doble 306 24 52 20 21 36| 33 54 66 1.724
calzada
Autovi@sy
autopistas 1.842 280 178 141 326 133 162 293 329 8.784
libres
Autopistas 192 ; 46 ; ; ; ; 97 49 2.648
de peaje
Total 24.600 2.540 2.098 4.602 3.216 2.183| 3.448 2.651 3.862 165.646

Fuente: Ministerio de Fomento. Anuario estad(stico.

De lo anterior no puede deducirse un abandono de la inversiCh en la ampliaciCh de la red.
Completar la red de gran capacidad, cerrando los corredores alh incompletos, seguir[]
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siendo una prioridad para la polfca regional. A pesar del ritmo seguido en la construcciCh
de autovidas y autopistas, alh estlh pendientes de finalizarse itinerarios troncales

fundamentales para la eficiencia del Sistema Intermodal de Transporte.

La nueva orientacilth de la pollfica viaria sOimplicarl] centrar progresivamente la
planificaciCh en aspectos mlk cualitativos de la red que aborden los problemas a los que
se enfrenta la movilidad en Andaluc@. Algunos de ellos ya han sido tratados de forma
especlfica en el apartado dedicado a la sostenibilidad ambiental (consumo energltico,
emisi[h de gases de efecto invernadero, seguridad vial, etc.). Otros, sin embargo, tienen un

carlkter mCk sectorial.

Entre estos [Itimos destaca la persistencia de [feas que se soportan niveles de
accesibilidad todav(a insuficientes y en las que serl prioritaria la intervencith pCblica. Son
los casos de los [mbitos de montalla, pero tambilh de otras ciudades medias y centros
rurales que carecen alh de una conexilh eficiente con la Red de Gran Capacidad. En
estos [imbitos, el Plan MAS CERCA estl contribuyendo a paliar este dCficit y en los

priximos albs deber[h intensificarse las inversiones en este tipo de actuaciones.

Un segundo bloque de retos se deriva directamente de los procesos de motorizacilh
acelerada que est[h d(hdose. El incremento de la actividad econlOmica y de la superficie
urbanizada estlJ provocando un incremento en la demanda de transporte, que se canaliza
de forma casi exclusiva hacia el tr(fico privado por carretera. El resultado es una saturaciCh
de las infraestructuras en las aglomeraciones urbanas y en otros [imbitos, en los que la
oferta de nuevos viarios se estl] mostrando insuficiente para satisfacer las nuevas
demandas. Se trata, no obstante, de unas carencias que sllo parcialmente podrlh recibir
una respuesta con la ampliaciCh de unas infraestructuras, que difldilmente absorberfan una
demanda que tiende a crecer de forma exponencial. Su correcciCh efectiva exigirl
intervenir en la red viaria, fundamentalmente para apoyar desde ella la creacilh de redes
para el transporte p[blico y los modos no motorizados, pero estas actuaciones tendrCh que
complementarse, en cualquier caso, con pollficas de gestith de la demanda y de
ordenacilh del territorio, que permitan mejorar la sostenibilidad de la movilidad en estos
[mbitos.

Otro aspecto que progresivamente deber[Jadquirir mayor protagonismo de las actuaciones
sobre la red de carreteras es el relativo a la conservacilh de las vias. El propio crecimiento
experimentado por la red y el incremento de las intensidades de trlfico hacen
imprescindible destinar mayores recursos a su mantenimiento y a las mejoras de sus

condiciones de seguridad. Por otra parte, serl], igualmente necesario, realizar importantes
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inversiones en mejorar la red existente, en especial en las denominadas autovias de
primera generacilh, para garantizar unos niveles de servicio acordes con las actuales

demandas de confort y seguridad.

En esta misma llnea, debe destacarse, por [ltimo, el carl(kter prioritario que debe tener la
introducciCh de mejoras tecnolljgicas en el dise[b, construccilh y mantenimiento de las
infraestructuras, lo que debe permitir una mejora de la condiciones de seguridad, confort y
eficiencia del conjunto de la red. Para ello se requiere intensificar los esfuerzos en

investigacih, desarrollo e innovaciCh en estas cuestiones.

La red de carreteras da soporte a los servicios de transporte plblico de viajeros en
autob[5s. Se trata del modo plblico que soporta mayor nCimero de los viajes, en especial en
los [mbitos metropolitanos y en los viajes interurbanos de medio recorrido y el [hico en
condiciones de cubrir la totalidad del territorio. Da servicio con una red formada por 1.260
rutas y que cuenta con 4.509 puntos de parada en el [Ombito regional; los servicios se
encuadran en 160 concesiones administrativas diferentes gestionadas por 131 empresas

concesionarias.

De este conjunto, diez concesiones cubren el 75% del volumen de viajes, absorbiendo el
73% de la recaudacilh y una proporcilh equivalente de los viajeros-km transportados. La
flota adscrita a los servicios estl] formada por 1.273 vehldulos y cuenta con una edad
media de 7 albs, habiChdose renovado en los [0Otimos tres allbs 668 autobuses,

pricticamente el 50% de la flota total.

Se trata de servicios prestados, como se ha selalado, dentro de un marco de concesiones,
gue ha demostrado una aceptable eficacia, aunque tambilh es cierto que en el mismo se
han detectado algunas rigideces (compatibilidad de la exclusividad de los tr(ficos, mejora
de los niveles de calidad, etc.), que deber[h ser objeto de anllisis en el normal proceso de

renovacilh de concesiones.

Igualmente, deberl] abordarse la presencia de d[ficits en las conexiones actuales, en
particular los provocados por la ausencia de servicios directos entre varios centros
regionales y los problemas especl(ficos que presentan los [imbitos rurales y de dCbil tr[fico.
En este [timo caso, la propia evoluciCh sociodemogrlfica de Andalucl@ y el crecimiento
acelerado de la motorizacilh privada en los [Ombitos rurales estl] provocando una
ampliacith de las [teas que pueden considerarse de dCbil tr(fico a los efectos del
transporte plblico de viajeros, y que deben ser objeto de una actuacilh especliica por

parte de la AdministraciCh.
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CASTILLA LA MANCHA

EXTREMADURA

PORTUGAL

MURCIA

¢ CORDOBA

Amodovar el Ric

Océano

Atlantico

RED VIARIA DE ANDALUCIA (SITUACION 2006)

RED DEL ESTADO RED AUTONOMICA

== Autopista y Autovia == Basica Estructurante (Autovia)

m Autopista de peaje = Basica de Articulacion (Autovia)

— Basica Intercomarcal (Autovia)

Complementaria (Autovia)
—— Baésica Estructurante

A RED DE DIPUTACIONES —— Basica de Articulacion

£ Red provincial Intercomarcal

MARRUECOS —— Complementaria

Mar Mediterraneo

Fuente: elaboracion propia.

CONEXIONES POR AUTOBUS ENTRE CENTROS REGIONALES. 2006

D SERVICIO DIRECTO
T NECESITA TRANSBORDO
ALGECIRAS
ALMERA D ALMERA
copiz D D copiz
CORDOBA D D D CORDOBA
GRANADA D D D D GRANADA
HUELVA D T D T D HUELVA
JAON D D D D D T JAON
JEREZ DE LA
FRONTERA D T D D D T T JEREZ DE LA FRONTERA
MOLAGA D D D D D T D D MOLAGA
SEVILLA D D D D D D D D D SEVILLA

Fuente: ElaboraciCh Propia.
Transporte Marliimo

El uso del transporte marlfimo como modo de transporte exterior de viajeros se concentra
en la conexiCh con el norte de Ufrica desde Almerla, Maga y, sobre todo, Algeciras y
Tarifa, con servicios que enlazan Andalucla con las ciudades autthomas de Ceuta y Melilla

y otras ciudades de Marruecos y Argelia. La conexilh entre Ayamonte y Vila Real de Santo
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Antonio perdill] carlter e importancia una vez se puso en servicio el puente que, sobre el

Guadiana, conecta la A-49 andaluza con la A-22 en el Algarve.

El principal problema de estos servicios es la fort[Sima estacionalidad de los mismos, con
puntas que se concentran en los dlas de comienzo y fin de los perlddos vacacionales,
situaciChn que, previsiblemente, se va a mantener y cuya respuesta exige todavia

determinadas mejoras en la expendicilh de billetes y en la adecuaciCh de [feas de espera.

Por su parte, a mediados de 2006 se pusieron en servicio en la Bah@ de C[Hiz las dos
primeras Iineas de transporte marlfimo metropolitano de Andalucla, con una excelente
acogida por parte de la demanda, ya que sin haberse cumplido todavia un alb de

funcionamiento se han rebasado ya los casi 400.000 viajeros previstos.

CASTILLA LA MANCHA

EXTREMADURA

PORTUGAL

MURCIA

Almeria

Océano R m Syl atts

Atlantico

INSTALACIONES PORTUARIAS PARA
EL TRANSPORTE DE VIAJEROS

B Ageciras Mar Mediterraneo INSTALACIONES PORTUARIAS  RED VIARIA

|| u Autopista/Autovia

Resto de la Red Bésica
RED FERROVIARIA

= Linea de Alta Velocidad

Tarifa D CONEXIONES MARITIMAS

Kom @ o RED FLUVIAL
18D B,

MARRUECOS ——  Red convencional

Fuente: elaboracién propia.

Este hecho marca unas favorables perspectivas para este modo de transporte en [ste y
otros [Imbitos costeros andaluces —de manera muy sellalada en la Bah[a de Algeciras— en
donde estlden estudio la implantaciCh de un servicio del mismo tipo que el de la Baha de
ClHdiz. De cara al futuro, este transporte puede cumplir un papel significativo en la

comunicacil[h de determinados [mbitos singulares en el mbito regional.
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Transporte Adreo

La red aeroportuaria regional estl] compuesta por 6 aeropuertos de inter[ls general
dependientes de AENA con servicios comerciales, de los cuales 5 prestan servicios
regulares (MOaga, Sevilla, Jerez de la Frontera, Almera y Granada-Jalh) y slo el de
Clrdoba carece de llneas regulares. El papel de los servicios de transporte de viajeros por
v[a alrea se ha limitado a las conexiones con el exterior regional, tras varios intentos de

implantaciCh de servicios intrarregionales.

La participaciCh relativa de los aeropuertos andaluces en los tr(ficos nacionales e
internacionales de pasajeros se ha situado hist[ficamente en niveles inferiores a los que
podr[@a esperarse de la poblaci[h y la produccilh regional. La evoluciCh m[s reciente est[]

modificando, sin embargo, este menor desarrollo aeroportuario comparativo.

As[] el transporte alteo ha experimentado en los [ltimos albs un importante auge en la
Unilh Europea vinculado, en buena medida, a la irrupciCh de una oferta de aerollieas de
bajo coste que est[h ampliando el mercado en un doble sentido: incrementando los tr(ficos
totales de pasajeros y extendiendo a los denominados aeropuertos regionales volCimenes
de tr[ficos cada vez mayores. Andaluc(@ se ha incorporado plenamente a esta tendencia y
ha experimentado un considerable incremento en el nClmero de pasajeros transportados,

superior a la media nacional.

EVOLUCIUN DEL TROACO DE PASAJEROS
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Fuente: AENA.

Los datos ponen de manifiesto un crecimiento continuo del tr(fico aeroportuario
andaluz, que ha duplicado en los [ltimos diez albs el n(imero total de sus pasajeros hasta
superar la cifra de 20 millones en el alb 2006. Las tasas de crecimiento han superado,
incluso, en muchos casos las previsiones contenidas en los Planes Directores elaborados

para cada aeropuerto a principio de la d(cada. Es lo que ha sucedido en aeropuertos como
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los de Granada-Jalh, Sevilla, Jerez y M[aga cuyo volumen de pasajeros en 2006 se ha

situado entre un 15 y un 20% por encima de las previsiones.

Aunque el Aeropuerto de Mllaga, con mlk de 13 millones de pasajeros, sigue siendo el
principal referente del conjunto del sistema, particularmente en lo que se refiere a los
trCficos turlsticos internacionales, el hecho m[s significativo de esta evolucilh se encuentra
en las elevadas tasas de crecimiento relativo experimentadas por el resto de los
aeropuertos regionales. Una consecuencia, [kta, de las transformaciones del mercado,
anteriormente aludidas, pero que reflejan tambiCh una evoluciCh hacia un modelo m(s

equilibrado y maduro dentro de Andalucia.

EVOLUCIUON DEL TROFICO DE PASAJEROS EN AEROPUERTOS ANDALUCES
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Fuente: AENA.

Las inversiones llevadas a cabo en los [ltimos albs, desarrollando los planes directores de
cada uno de los aeropuertos andaluces, han introducido importantes mejoras en los
aeropuertos andaluces, que ofrecen de esta manera un buen punto de partida para el
futuro desarrollo del transporte alteo. El sistema deberl] hacer frente, en cualquier caso,
durante el periodo de vigencia del Plan a importantes retos, que pueden resumirse en los

siguientes puntos:

- El actual sistema de gestith aeroportuaria responde a un modelo fuertemente
centralizado gestionado por la AdministracilCh del Estado, con poca participaciCh de las
administraciones y agentes regionales y locales. Entre otros efectos el modelo provoca
una dCbil integraciln y cooperacilln entre los aeropuertos andaluces, con la
ausencia de una estrategia comom en su gestiln y planes de desarrollo. Debe
tenerse en cuenta, no obstante, que el nuevo marco estatutario de competencias hacen

esperar una mejora sustancial del modelo a corto plazo.
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-« Aungue la cobertura del sistema es, en t[rminos globales, adecuada, su desarrollo
deberl] mejorar la eficacia en la prestaciCh de los servicios en los [Imbitos andaluces
m[k alejados de los aeropuertos en servicio. Para ello ser(Jfundamental, por una parte,
aprovechar las oportunidades que ofrecen la utilizaciCh, como aeropuertos
complementarios, de Faro (Portugal) y, en especial, de Gibraltar, cuyas instalaciones
tras los acuerdos alcanzados con el Reino Unido son ya objeto de utilizacilCh conjunta.
Y, por otra, mejorar las conexiones viarias y ferroviarias con los aeropuertos y la

implantaciCh de servicios plblicos de transporte especficos.

- La integracilln de los aeropuertos en el Sistema de Transporte de Viajeros
mantiene todav[a un bajo nivel de intermodalidad, que hace necesaria una
sustancial mejora de la conexilh de las terminales alteas con el resto de modos de
transporte, en particular a travls de medios plblicos, de acuerdo con las

recomendaciones contenidas en los distintos documentos de planificacilh.

- Las previsiones de actuaciones en la red viaria y ferroviaria de gran capacidad
representan, en este sentido, una importante oportunidad para convertir a los
aeropuertos en grandes nodos de intercambio. En particular, cabe destacar las
posibilidades que abren los proyectos de conexilh ferroviaria por alta velocidad entre
distintos aeropuertos, con tiempos de viaje situados en el entorno de una hora, lo que

en gran medida les har[@ operar como un espacio aeroportuario comlCh.

« El nulo desarrollo el transporte de viajeros de tercer nivel (conexiones con el
exterior con origen o destino en aeropuertos distintos de Barajas o El Prat), a pesar de
gue la existencia de un ciclo expansivo con incrementos generalizados de los tr(ficos

alreos en Andalucla y su entorno ofrece un escenario de cambio en estas tendencias.

- La falta de jerarqu@ y coordinacilth en la red regional aeroportuaria dificultan la
promociCh de este tipo de transporte a escala regional, limitado ya de por slpor las
distancias entre las aglomeraciones urbanas principales —m[s propicias al ferrocarril—y

por la extensilh futura de la red de alta velocidad.
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7. Laevolucilln dela movilidad: el Escenario Tendencial

El sostenido crecimiento del transporte, tanto de mercanclas como de viajeros, inducido por
un continuado desarrollo econlOmico pero tambilh por las importantes inversiones
canalizadas hacia el sistema de transporte configuran un escenario tendencial cuyos

rasgos blsicos se recogen a continuacilh.
Evoluciln previsible de la movilidad de mercanclas y personas

Las previsiones de desarrollo econCimico de Andalucl@a son de prolongaciCh del largo

perl@do de crecimiento que, tuvo sus inicios en 1995.

Por otra parte, la expansiCh acelerada de la globalizaciCh econlmica, en la que Andalucla
se ve cada vez m[5 integrada, se sustenta en procesos de producciCh que determinan

unas necesidades de transporte cada vez mayores.

EVOLUCICIN COMPARATIVA DEL PIB Y EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
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Fuente: Elaboraci[h propia.

De consolidarse estos procesos, las tendencias del Otimo perlddo selalan que para el allo
2013 es previsible un volumen de mercanclas movido que se situarlen el entorno de
las 900 Mt anuales, cifra que supone un incremento del 50% respecto a la actual.
Igualmente, de proseguir las tendencias actuales de incremento del papel de la carretera,

casi 700 Mt serlih movidas en dicho horizonte por este modo.
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EVOLUCIUN PREVISIBLE DEL TRUFICO DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA
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Fuente: ElaboracilCh propia.

Es de selhlar que, con esta [ltima cifra y de mantenerse el tamallb medio de la carga por
operacilh, supondr(@, prCtticamente, incrementar el trl(fico de camiones en un 30%, con
las repercusiones sobre la congestilth y la contaminaciCh que este crecimiento va a
implicar. Es de remarcar que en el entorno de las mayores aglomeraciones urbanas —
Sevilla y MOaga, fundamentalmente— existen tramos viarios con ms de 10.000 camiones
diarios, siendo significativamente generalizados los corredores con ms de 5.000 veh[gulos
pesados diarios, singularmente en una parte mayoritaria del tramo del corredor de la A-4

gue discurre por el territorio regional.

El contexto de crecimiento econCmico antes mencionado va a estimular igualmente la
movilidad de las personas, si bien, razonablemente, con una tasa de evoluciCh que debe
situarse de forma sensiblemente prixima a la del PIB. La cifra resultante de esta hip(esis
se traduce para el horizonte 2013 en un volumen de viajes personales de 3.700
millones. Esta cifra de movilidad supone un crecimiento del 22% respecto a la situaciCh
actual. En cuanto al reparto modal, las actuaciones ya en curso, favorecedoras del
transporte pCblico —Ilneas de metro o tranv(a en las principales [reas metropolitanas, |heas
de ferrocarril de alta velocidad y mejora de los servicios de transporte pCblico— harlan
mejorar su situaciCh en el reparto modal, permitiendo incrementarlo en dos puntos
porcentuales y alcanzar, asl]Juna cuota total de participaciCh del 23%, frente al poco ms
del 21% actual.

66



PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Plblicas y Transportes

EVOLUCION MOVILIDAD VIAJEROS DE VIAJEROS EN ANDALUCIA (Naenero de Viajes)
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Fuente: HaboracilCh propia.

Escenario tendencial de la sostenibilidad regional

Las perspectivas de evolucilh selhladas para la movilidad de personas y mercanclas
determinan un claro empeoramiento tendencial de las condiciones de sostenibilidad del

sistema de transporte andaluz.

La responsabilidad en el consumo de combustibles por el sistema de transporte se reparte
de forma muy sensiblemente igual entre el transporte de personas y el de mercanclas.
Dados los crecimientos tendenciales de cada una de estas componentes, los 5.500 ktep en
los que se puede estimar el consumo en el 2007 se habrlh convertido en el 2013 en 6.650
ktep, con un crecimiento en el sexenio superior al 18%. Consecuentemente con este
incremento, tambilh aumentarl] tendencialmente la emisiCh de gases de efecto
invernadero, pas(hdose de las 70 millones de toneladas equivalentes de CO, del 2007 a
los 85 millones de toneladas en el 2013, con un incremento del 20% en el perlddo

considerado.

En relaciCh al resto de las externalidades m(k significativas, el crecimiento indicado en los
valores del tr(fico de viajeros llevar(a el nCimero anual de vidtimas en accidentes de trCfico
hasta casi de 28.000 muertos y heridos anuales mientras que el nCmero de horas

perdidas por la congestiCh urbana se acercarJa 330 millones.
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CRECIMIENTO TENDENCIAL DE LAS EXTERNALIDADES EN EL PERIDDO 2007-2013
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Fuente: Elaboracilh propia.

El anterior anllisis pone de manifiesto la necesidad de que el Plan contenga medidas
activas, que permitan modificar este escenario tendencial. Prolongar las tendencias
actuales harla insostenible el funcionamiento del sistema. Las propuestas del Plan est[h
orientadas, por ello, a lograr un cambio en las tendencias previsibles en el sentido, tanto de
reducir los efectos negativos de las externalidades del sistema de transporte andaluz, como
de garantizar a la poblacilth y la econom@ andaluza unas buenas condiciones de

accesibilidad.

68



PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Plblicas y Transportes

.  LAS PROPUESTAS
DEL PLAN
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8. Objetivos y propuestas para el transporte de mercanclas

Objetivos

Consolidar un sistema intermodal de transporte de mercanclas, que actlle como
factor al servicio del desarrollo territorial y productivo de Andalucla, garantizando el
uso combinado de los modos mik eficientes y dando prioridad al transporte

ferroviario y marliimo frente a la carretera.

Desarrollar el sistema de [Tteas log[sticas de Andalucla como red interconectada de
nodos multimodales, dot[hdola de las infraestructuras que permitan una correcta
articulaciCh con el conjunto de los sistemas de transportes y desarrollar sus

funciones de intermodalidad.

Garantizar la accesibilidad del territorio y los sistemas productivos a la red de

centros logl[sticos para el transporte de mercancias.

Impulsar estrategias de cooperacilh, complementariedad y coordinaciCh en las
pollicas relacionadas con el transporte de mercanclas entre los puertos comerciales

y los aeropuertos andaluces.

Fortalecer el sector del transporte de mercanclas y desarrollar el mercado,
adaptando los operadores plblicos y privados a las nuevas realidades y objetivos e
impulsando la creacillh de operadores loglsticos de [mbito europeo mediante las

oportunas alianzas o acuerdos.

Fortalecer el papel de Andaluc(@ en el transporte de mercancias y el desarrollo de la

log(Stica con el Norte de [frica.
Medidas
1. Desarrollo de la Red de [reas Loglsticas de Andaluc@

El Plan prevUla creacilth de un Sistema de Ureas Log(sticas que funcionarlJcomo una red
para el conjunto de Andalucld, de acuerdo con una estrategia de especializacilh,
complementariedad y coordinaciCh entre todas las [teas, en la que participarCh

activamente todas las Administraciones y los agentes del sector.

Esta Red de [Oreas Loglsticas ha de estar conectada por ferrocarril y carretera de forma
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gue favorezca la comodalidad y la mayor eficiencia t cnica, econ mica y ambiental del
transporte. Ello supone el cierre de un sistema viario y ferroviario de gran capacidad que
conecte los nodos, en especial los portuarios, con los grandes corredores de transportes
nacionales e internacionales. As mismo, requiere la conexi n eficiente, en el interior de
cada nodo, de las grandes infraestructuras modales: puertos, terminales ferroviarias de

mercanc as, reas de transporte de mercanc as Y, €n su caso, aeropuertos.

La Red de reas tendr como referencia los denominados nodos log sticos, entendidos
como mbitos supramunicipales en los que las infraestructuras log sticas desarrollar n una

oferta compartida. Se diferencian, en este sentido, dos grandes tipos de nodos:

Nodos litorales, que se configuran como los principales enclaves de origen y destino
del tr fico de mercanc asy en los que se produce un mayor grado de intermodalidad de

los sistemas de transporte (mar timo, a reo, viario y ferroviario).

Nodos interiores, que han de desempe ar funciones de puertos secos para la
distribuci n de cargas desde y hacia el interior de Espa ay Europa, por lo que han de
localizarse en zonas estrat gicas en cuanto a su dotaci n de infraestructuras viarias y

ferroviarias.
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