PLAN DE INFRAESTRUCTURAS
PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL
TRANSPORTE EN ANDALUCIA

(PISTA 2007-2013)

Informe de Sostenibilidad Ambiental

Enero 2008
(Informacién Publica)

AN

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejerfa de Obras Pdblicas y Transportes







PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Poblicas y Transportes
Informe de Sostenibilidad Ambiental

VI.

“ndice

INTRODUCCILN Y ANTECEDENTES.......coiiiii e )
1. Nuevos enfoques, NUEVAS PrOPUESEAS........uuuuiieeeeiieeiiiiiaa e e e e e eeeeeiiiae e e e e e eeeeeennnnnns 8
2. La sostenibilidad, la cohesilh social y el equilibrio territorial como principios

OMENTAAOIES ... 9
3. El'marco introducido por €l PEIT ... 10
ALGUNOS CONCEPTOS IMPORTANTES ..., 13
4. ¢Qu@se entiende por ambiental?..............ooooii e 15
5. ¢Qudse entiende por evaluacilh ambiental?...............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiis 15
6. ¢Qudse entiende por un plan O Programa? ..............eeeeeeerrrmmemmmmnmnennerrenneernn. 16
7. La participacilh social juega un papel destacado en la funciCh de evaluaci[h...16
ENFOQUE METODOLUGICO....ccouiiiiiiieiiiie e 17

ORDENACIUN DEL TERRITORIO, INFRAESTRUCTURAS Y
SOSTENIBILIDAD ... 21

8. Las infraestructuras como el esqueleto bAsico de circulaciCh de los recursos
NATUTAIES ... 23

9. Las infraestructuras como elementos de concrecilh f[Sica del modelo territorial 24

COHERENCIA EXTERNA ... 27
10. Objetivos del PISTA: conexilin con €l POTA ... 29
COHERENCIA INTERNA ..o 35
11. Sistema de MOVIlIA .........ooeeiiiiiiii e 37
11.1 Breve descripcilh del escenario tendencial............oouuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
12. AnAfsis de alternativas en el sistema de transporte de viajeros ...........cccceuueeen. 53
13. Transporte de MErCANCIAS. ........uuiiii et e e e eeeeeenenns 56
14, Alternativas eStrat@iCas. .........uuuiii i 56
L4, 1 ALEINALIVA CEIO ...t 57
14.2 Alternativa centrada en la infraeStrucCtura Viaria ... 59
14.3 Alternativa COMPENSATEA. .......ceeeiuuii ettt e et e e e e eebt e e e e e e e eeabea e e aaaaaeee 61



PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Poblicas y Transportes
Informe de Sostenibilidad Ambiental

14.4 Conclusi[h del anAlisis de alternativas y propuesta PISTA.........ccooiiiiiiiiiiiiiiinieeeeeees 63

VII. S'NTESIS DE LOS EFECTOS AMBIENTALES ESPERADOS

CON RESPECTO AL SISTEMA DE MOVILIDAD .....ccccoevvvvvinnne. 65
15. Consumo de recursos naturales: energld y cambio climAHCO ............cceevvveeennnnnn. 67
16. Fragmentaciln del termitOrio. .......ooiv e e 70
17. Impacto sobre los espacios naturales protegidos ............ooeeviiieiiiiiiinieeeeeeeeeiiinnnn, 75

17.1 Propuestas directoras incluidas en el PISTA 2007-2013 en relaci[h a determinados
Aenbitos territoriales

VIII. ALGUNAS CUESTIONES ALUADIDAS A TENER EN CUENTA EN
EL PISTA 2007-2013



PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Poblicas y Transportes
Informe de Sostenibilidad Ambiental

l.  INTRODUCCILN Y
ANTECEDENTES



PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Poblicas y Transportes
Informe de Sostenibilidad Ambiental




PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Pablicas y Transportes
Informe de Sostenibilidad Ambiental

La aprobaciCh de la Directiva 2001/42/CE, relativa a la evaluacilh de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, supuso un importante hito en el
desarrollo de la evaluaciCh ambiental en las herramientas de planificaciCh. Hasta este
momento no se habla introducido la obligaciCh legal de tener en cuenta los efectos
ambientales no sllo de las actuaciones concretas derivadas de la aplicaciCh de los planes
y los proyectos, sino tambi¢h la consideraciCh de estos efectos desde las primeras fases

de decisilh estrat@jica.

La Directiva, que entrJen vigor oficialmente el 21 de julio de 2004, ha sido transpuesta al
derecho interno de Espaaa mediante la aprobacilh de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacilh de los efectos determinados planes y programas en el medio ambiente. [sta
recoge esencialmente el esplitu de la Directiva acogiendo el procedimiento de evaluacilh
propuesto en ella y adaptAadolo al caso espaaml, cuyos procedimientos de evaluaciCh de

impacto ambiental de planes ya poseen algunos aa®s de experiencia.

El principal objetivo de ambos textos legales es integrar los aspectos ambientales desde
las primeras fases de decisilh, para lo cual propone un procedimiento de evaluaciCh que
se pone en marcha desde el mismo momento de la concepcilh y preparaciCh de los
documentos de planificaciCh y programacilh. Al mismo tiempo, proponen, aunque sea de
forma indirecta, nuevos conceptos ambientales, tales como el de sostenibilidad y el de
desarrollo sostenible, a los cuales son mencionados, tanto por la Directiva como por la Ley,

como metas mAs importantes. AslJel art 1 reza de la siguiente manera:
Art 1. Objeto de la Ley.

Esta ley tiene por objeto promover un desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de
proteccilh del medio ambiente y contribuir a la integraciCh de los aspectos ambientales en
la preparacilh y adopcilh de planes y programas, mediante la realizaciCh de una
evaluaciCh ambiental de aquellos que puedan tener efectos significativos sobre el medio

ambiente.

De acuerdo con lo previsto en el artldulo 8 de la citada Ley 9/2006, debe elaborarse un

informe de sostenibilidad ambiental con las siguientes caracter(sticas:

Artldulo 8. Informe de sostenibilidad ambiental.

1. En el informe de sostenibilidad ambiental, el Ckgano promotor debe identificar, describir y
evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse
de la aplicaciCh del plan o programa, asClcomo unas alternativas razonables, t¢cnica y

ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero, que tengan en cuenta los
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objetivos y el Ambito territorial de aplicacilCh del plan o programa. A estos efectos, se

entenderApor alternativa cero la no realizacilh de dicho plan o programa.

2. El informe de sostenibilidad ambiental facilitarAHa informacilCh especificada en el anexo I,
aslJcomo aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar la calidad del

informe. A estos efectos, se tendrAd en cuenta los siguientes extremos:
a) Los conocimientos y m@&odos de evaluacilh existentes.

b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.

c) La fase del proceso de decisilh en que se encuentra.

d) La medida en que la evaluaci[h de determinados aspectos necesita ser complementada

en otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticilh.

Dado que la legislaciCh andaluza aom no ha establecido un trAmite de evaluaciCh ambiental
propio, la legislaciCh de referencia es la Ley estatal correspondiente. El presente
documento, el informe de sostenibilidad ambiental, se elabora, por tanto, con la utilizacilh

de las herramientas contenidas en dicha legislacilh.

1. Nuevos enfoques, nuevas propuestas

La necesidad de una evaluaci(h estrat@gica de planes surge al considerarse bAsica la
introducciCh de los determinantes ambientales desde las primeras fases del proceso de
toma de decisiones. Este proceso es complejo y en @ intervienen multitud de agentes,
cada uno con sus respectivos intereses y bajo una interpretacilCh de la realidad a veces

muy diferente.

Los nuevos enfoques de evaluacilh de planes deben intervenir en esta realidad y
conseguir evaluar satisfactoriamente las diferentes opciones en pie de igualdad con el
objetivo adtimo de acercar a la sociedad y los sistemas hacia la sostenibilidad, entendida
esta como una situacilh en la que la calidad de vida est/asegurada de manera viable, es

decir, teniendo en cuenta a los Ilmites impuestos por el sistema natural.

Esta orientaciCh requiere de nuevos enfoques lo que determinarA necesariamente, el
disea® de nuevas propuestas de actuacilCh, mAs imaginativas y razonables, que atiendan

realmente a los objetivos y necesidades objetivas de la sociedad a medio y largo plazo.

No es fA€il introducir estos nuevos enfoques en el proceso decisorio, porque, en muchas

ocasiones, esto supone nadar a contracorriente de procedimientos muy enraizados en el



PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Pablicas y Transportes
Informe de Sostenibilidad Ambiental

actuar cotidiano de agentes econlmicos, sociales y administrativos. No obstante, el sentido
de esta corriente comienza a dar signos evidentes de cambio hacia pautas en las que el
concepto de eficiencia a todos los niveles se convierte en el principio rector de la actuacilh
administrativa. A buen seguro que la incorporaciCh de este nuevo enfoque serZel que
condicione el &kito de las sociedades en un futuro cercano. Sostenibilidad, participacilh y
decisilh estrat@gica forman parte de esta nueva orientacilCh y serAa protagonistas de ese
futuro; futuro que, en lo referente a los procesos de planificaciCh en Andaluci@, ha
comenzado a escribirse con la aprobaciCh del Plan de Ordenacilh del Territorio de
Andalucla, que enmarca el contexto de planificaciCh e impone una serie de requisitos a
toda una serie de instrumentos de planificaciCh derivada, entre los que se encuentra el
PISTA 2007-2013.

2. La sostenibilidad, la cohesilin social y el equilibrio territorial

como principios orientadores

Segaom se dice en el POT de Andaluc(a, [l modelo territorial de Andalucla se construye a
partir de unos Principios que son el marco conceptual que permite el entendimiento de la

organizacilh del territorio andaluz[]
Estos Principios son:

e Ladiversidad natural y cultural de Andalucla.
e El uso mAs sostenible de los recursos.
e La cohesilh social y el equilibrio territorial.

e Laintegracilh y cooperacilh territorial: el territorio de las redes.

El uso mAs sostenible de los recursos es uno de los principales objetivos del POT de
Andalucla, al mismo tiempo y con la misma importancia que otros principios irrenunciables
del [desarrollol] teniendo en cuenta una acepcilh integral de este concepto mAs allZ&del
simple crecimiento econlimico. En slntesis, los objetivos de equilibrio territorial y cohesilCh
social han de trazarse teniendo en cuenta la imprescindible matriz biof(Sica que sustenta al

sistema territorial.

El POT de Andaluci@a tambi@h confiere importancia a un concepto valioso como es el de
red. La concepcilh de un territorio como un sistema, como una red de redes, en el que el
funcionamiento conjunto de los elementos es mAs que la simple suma de las partes, serla
el aspecto mAs importante a potenciar, incidiendo en la cooperacilh de los distintos

territorios y estructuras urbanas de Andalucla. Como consecuencia, la articulacilh territorial
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sobresale como un Ambito de actuacilh preferencial en los prikimos aa®s. En la medida
en gue esa articulacilCh sea efectiva y sirva a los intereses de la cooperacilh territorial, la

estrategia diseaada tendr/AZkito y se lograrAun equilibrio territorial que a todos beneficie.

Ahora bien, en la medida en que se entienda que toda la estructura del territorio se basa en
una urdimbre de flujos metabllicos de materiales y energ(@ y que este flujo incesante ha de
estar radicado en una base territorial dada, esa articulaciCh ser/&viable en un futuro a
medio plazo. Entra entonces, en juego, el concepto de sostenibilidad. Pero este concepto,
gue en buena medida se basa en el entendimiento y en la aceptaciCh de Imites a la
explotacilh de la naturaleza y de los recursos y servicios que esta nos brinda, debe ser
entendido como una oportunidad, porque amicamente mediante la cooperacilh territorial se
posibilitar/Eun desarrollo equilibrado bajo un paradigma de relaciCh con la naturaleza

diferente al actual.

3. El marco introducido por el PEIT

La aprobaciCh del Plan Estratdgico de Infraestructuras del Transporte por parte del
Gobierno Central es quizAs el instrumento de planificaciCh que mAs incide, en lo concreto,
en la concepcilth del sistema de articulaciCh puesto que propone una serie de
infraestructuras del transporte de enorme relevancia. Estas infraestructuras se consideran
en cuanto que son importantes en el contexto del sistema de infraestructuras de todo el

conjunto del Estado.

Alguno de los objetivos generales que han dirigido la propuesta de infraestructuras del

transporte del Estado son los siguientes:
e [Mejorar la eficiencia del sistema.
e Fortalecer la cohesilh social y territorial.
e Contribuir a la sostenibilidad general del sistema.
e Impulsar el desarrollo econlmico y la competitividad.[

Hay que recordar que estos objetivos obedecen a una estrategia marcada por la
directrices del Consejo Europeo de Cardiff (1998) y por la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible (Gotemburgo, 2001) donde se establece que [Mina pollfica de transporte
sostenible deberld hacer frente a las crecientes intensidades de trAfico y niveles de
congestilh, ruido y contaminaci(h, y fomentar el uso de los modos de transporte menos
agresivos con el medio ambiente, as[lcomo la plena internalizaciCh de los costes sociales y

ambientales. Es necesario actuar para conseguir una disociaciCh significativa entre el
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crecimiento del transporte y el del PIB, en particular mediante el cambio modal de la

carretera al ferrocarril, el transporte marlfimo y el transporte poblico de viajeros(l
En el PEIT tambi@h se afirma que:

[Ia polliica de transporte debe asumir un compromiso claro con el objetivo econlmico de
reducir la dependencia energ@tica y de garantizar un suministro energdico seguro para
nuestro pals, dado su importante peso en el monto final de consumo de productos

petrolferos.

La compatibilidad ambiental responde a la creciente exigencia y preocupacilh de los

ciudadanos y de los agentes sociales sobre el desarrollo sostenible[]

Cabe asadir a este respecto que el Informe de Sostenibilidad del PEIT, al analizar las
caracter(sticas del sistema de transporte actual lanza algunas advertencias en el sentido de
gue remarca que [l sistema ha contado con una fuerza motriz dominante, la inversiCh en
infraestructura, en particular la infraestructura de alta capacidad y alta velocidad,
especialmente viarias, potenciando los valores de acortamiento del tiempo de viaje y el
aumento de la velocidad.[[] ] Este proceso ha acentuado los desequilibrios territoriales [[7 ]
ha alejado comparativamente a las zonas menos dotadas [[J] se ha fomentado
notablemente el uso del vehlgulo privado, a la vez que se consolida el orden territorial
desequilibrado existente. [J] El acento en un determinado modo de infraestructuras ha
desincentivado el resto: las asociadas al tren, al transporte marlfimo y a carreteras

estructurantes de menor capacidad[]

En slntesis, el problema de sostenibilidad mAs importante en la aplicaciCh del PEIT es que
el cambio de modelo en la inversiCh en infraestructuras del transporte sea probablemente
difidil al final del periodo de planificaciCh (2020) tras un periodo relativamente largo de mAs
inversiCh en infraestructura viaria de alta capacidad (hasta 2013), lo que contribuir/Ea
reforzar todos los efectos negativos del sistema hasta el punto de que pueda complicarse

la consecucilh de los objetivos ambientales y de sostenibilidad.

Como se sabe, el PEIT supondrAuna inversilh de unos 240.000 millones de euros hasta el
2020, en el que destaca el cambio porcentual dedicado al ferrocarril con respecto a los

demAs modos de transporte.

11
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ACTUACIONES PREVISTAS DEL PEIT

Actuaciones _ Importe % del Total
(millones de Euros)
Transporte por ferrocarril, excepto actuaciones urbanas 103.410 42,84
Transporte por carretera, excepto actuaciones urbanas 60.635 25,12
Transporte adreo 15.700 6,50
Transporte marlfimo y puertos 23.460 9,72
Transporte intermodal de mercanclas y viajeros 3.620 1,50
Transporte urbano y metropolitano 32.527 13,47
InvestigacilCh, desarrollo e innovacilCh 2.040 0,85
Total 241.392 100,00

Fuente: PEIT. Ministerio de Fomento.

Los datos mAs importantes, en lo relativo al cambio modal, pueden resumirse en la
inversiCh apreciable en instalaciones nodales como puertos, aeropuertos y actuaciones
urbanas (estaciones y planes metropolitanos). Los killimetros de autovia o autopista
adicionales serAa de unos 6.000 (se pasan de los 9.000 actuales a los 15.000 en el
horizonte de 2020) y de v(as de altas prestaciones ferroviarias (alta velocidad y ancho UIC)

de unos 9.000 (se pasan de los 1.000 actuales a unos 10.000 kilCometros).

Tan importante inversiCh en infraestructura tendr/&una impronta evidente en el territorio
andaluz. Como ejemplo, valga seaalar que Andalucia contar/en el horizonte de 2020 con
nueve salidas/entradas en autov(a frente a las tres actuales; cinco de las cuales tenl@an en
el 2003 un IMD diario inferior a los 5.000 vehldulos. Ello significa que estas actuaciones
han condicionado de un modo importante a la propuesta de infraestructura del PISTA y que
muchas de esas infraestructuras son legalmente competencia de otra AdministraciCh y han

sido planificadas y evaluadas estrat@gicamente en otro lugar.

El actual documento integra dicha propuesta en su evaluacilh, pero asume que la
propuesta es de base y, por tanto, inamovible desde el punto de vista de la planificaciCh de

la Junta de Andalucla.

12
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Una correcta interpretacith de la Ley 9/2006, al objeto de elaborar las EAE
correspondientes, requiere considerar de forma preliminar los conceptos [@ambientall)] [plan]
y [participaciChJpues @stos poseen una importancia muy relevante, ya que la EAE se
articula alrededor de ellos de forma constante. En cierta forma es sobre su consideraciCh

como se justifica este instrumento de evaluacilh.

4. ¢Qudse entiende por ambiental?

En el considerando (1) de la Directiva se parte de la normativa europea de nivel superior
para justificar la EvaluaciCh Ambiental de planes y programas. En concreto se hace
referencia a los artldulos 6 y 174 del Tratado de la Unilh. En ellos se mencionan los
conceptos de desarrollo sostenible y de la utilizacilh prudente y racional de los recursos
naturales respectivamente. Asimismo se remarca la importancia de la conservacilh y la

utilizaciCh sostenible de la diversidad biolCgica.

Del mismo modo, el concepto central sobre el que se desarrollan las posteriores
herramientas t&Ztnicas es el de sostenibilidad. La discusiln t&cnica sobre EvaluaciCh
Ambiental Estrat@gica parece decantarse tambi@h por esta tendencia, es decir, en cimo el
concepto de sostenibilidad ambiental debe integrarse en la fase de decisilh estrat@gica de

los planes y programas.

La sostenibilidad, en su vertiente ambiental, se entiende como el concepto que aglutina la
preocupacilh por la conservacilh del medio ambiente global y por la viabilidad f(Sica de los
sistemas humanos a medio y largo plazo. Es decir, ademAs de los impactos directos
producidos a corto plazo en el medio ambiente cercano, deberAa ser considerados los
impactos que generan los modelos propuestos y las actuaciones derivadas, ampliando la

escala espacio-temporal de incidencia de la planificacilh.

5. ¢Qu@dse entiende por evaluacilln ambiental?

A este respecto, la Directiva 2001/42/CE establece que la evaluacilth medioambiental es
[(la preparaciCh de un informe sobre el medio ambiente, la celebraciCh de consultas, la
consideracilh del informe sobre el medio ambiente y de los resultados de las consultas en
la toma de decisiones, y el suministro de informacilCh sobre la decisiCh de conformidad con
los artldulos 4 a 9[] aunque tambiZh emite referencias claras a la incorporacith de lo
ambiental, con especial referencia al desarrollo sostenible, durante la preparaciCh y
redaccilh de los planes y programas y a la integraciCh que debe haber entre ambos

procesos hasta el punto de que se consideren en uno sllo.
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6. ¢Qudse entiende por un plan o programa?

Un Plan es el proceso polliico-administrativo, que se materializa en forma de documento
tZcnico, cuyas propuestas y determinaciones deberAn asegurar la transformaciCh ordenada

de la realidad conforme a sus objetivos.

Su elaboracith parte de un diagn(stico del sistema general sobre el que opera, utilizando
una determinada metodolog[@ t&nica, para formular objetivos y concretar determinaciones
normativas, programacilh de actuaciones o previsiCh de inversiones, siempre de acuerdo
con la naturaleza y alcance del instrumento que, generalmente, vienen definidos en su

respectiva legislaciCh.

Por consiguiente, en la EAE se trata de evaluar la incorporaciCh de los objetivos de
sostenibilidad ambiental en el plan y de asegurar que en el proceso de elaboracilh de los
planes se trabaja con la informacilh y los criterios necesarios para asegurar su

contribuciCh hacia la sostenibilidad.

7. La participaciln social juega un papel destacado en la funcilin

de evaluacilln

La participaciCh debe ser entendida como el mecanismo que lleva a la ciudadani@a
organizada a poder influir en los procesos de toma de decisiones que lleva a cabo la

Administraci[h y, por tanto, a participar en la elaboracilh de los planes y los programas.

La EAE debe contribuir a ampliar y mejorar los mecanismos democrAicos de toma de
decisiones. Para ello es fundamental mejorar los procesos de participaciCh poblica, en los
gue debe ponerse el mAximo esfuerzo en cuanto a su disea® para que la ciudadan(a pueda
expresar sus opiniones y para que esas opiniones puedan ser tenidas en cuenta en los

procesos de planificaciCh desde que @stos se inician.
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La evaluaciCh ambiental estratdyica del PISTA 2007-2013 se concibe como un ejercicio

integrado en el proceso de elaboracilh del Plan, atendiendo a los objetivos ya relacionados

en la generalidad del documento de planificacith y en los capliulos sectoriales en @

incluidos.

Como consecuencia se propone una evaluacilh centrada en los siguientes elementos

metodoll[yicos:

Escala: la consideraciCh de la sostenibilidad y el desarrollo sostenible, como
expresilh de viabilidad fSica y ambiental de los sistemas socioeconlmicos, obliga a
aumentar las escalas de la evaluacilh. Si bien el estudio del impacto f(Sico directo
de las infraestructuras propuestas en el PISTA 2007-2103 revisten una indiscutible
importancia, se entiende que no debe ser objetivo de evaluaciCh directa por este
proceso de evaluacilh, si no es lo concerniente a la consideracilh conjunta del
impacto de las infraestructuras simultAbeamente consideradas. De ese modo, se
podrAa analizar aspectos tales como la fragmentaciCh global del territorio, los
grandes cambios de uso del suelo inducidos o los efectos singrgicos que el sistema
de infraestructuras pueda causar en conjunciCh con otros aspectos econmicos y

sociales.

El aumento de las escalas espacioltemporales de la evaluaciCh s[Jobliga a
considerar los elementos e impactos mAs globales protagonizados por el consumo
creciente de energla y sus impactos derivados sobre el clima (cambio climAico), el
territorio (instalaciones de generacilh y de abastecimiento energ@ico) y el propio
sistema socioeconmico (dependencia energ@ica externa). Todo ello coadyuva la
consideracilh especial de los horizontes temporales a medio y largo plazo, pues es
ahOdonde se pondrAa en evidencia con mAs intensidad los efectos anteriormente

referidos.

Metodologla: omicamente mediante metodologlds que realcen el cardeter
estratdyico de la evaluacilh ser/&posible realizar una apreciacilh correcta de este
tipo de efectos, por lo que se proponen sistemAiicas que alcancen a concluir sobre
estos elementos estratdgicos de la planificacith. El acertado concurso de
procedimientos que integren informacilh cuantitativa y cualitativa es esencial a este

respecto.
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e Coherencia: el alcance de la evaluaciCh estrat@gica incluye la evaluaciCh de la
coherencia tanto externa, con respecto al recientemente aprobado POT de
Andalucla, como interna, analizando la convergencia entre los objetivos que
orientan al PISTA 2007-2013, los medios de los que se dota y las propuestas que

vierte.

» Directrices a las Evaluaciones de Impacto Ambiental: por cdtimo, tambi@h ser/
posible lanzar una serie de directrices a los respectivos procedimientos de
evaluacilCh de impacto ambiental de cada uno de los proyectos, no s(lo porque el
PISTA 2007-2013 marcar/el contexto en el que @tos han de desarrollarse, sino
tambizh porque uno de los puntos esenciales del Plan serAdotar de ligaz[h a todo
el sistema como un conjunto inserto en un territorio concreto y en un contexto

energdico y territorial dado.
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V. ORDENACILIN DEL
TERRITORIO,
INFRAESTRUCTURAS Y
SOSTENIBILIDAD
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8. Las infraestructuras como el esqueleto bAsico de circulacilln

de los recursos naturales

No es casualidad que, en realidad, las infraestructuras no sean mAs que artefactos
mecAnicos para la conduccilh de recursos flsSicos, es decir, mecanismos mediante los que
se almacenan, por los que fluyen y se distribuyen recursos flSicos para que @tos se hallen
fAEilmente disponibles y sean procesables por el sistema socioeconlmico. Las
infraestructuras constituyen, pues, el sistema bAsico de circulaciCh de recursos naturales,
sin el cuAt el metabolismo biof(Sico que se produce en el sistema humano serf@ imposible

de mantener.

Las tendencias actuales en la gestilh de estos recursos naturales parecen indicar que la
seguridad en su disponibilidad para el consumo (abastecimiento) o las disfunciones
sistémicas provocadas por su procesamiento (emisiones, vertidos y su acumulaciCh tCxica),
mAs que las infraestructuras de conduccilh o abastecimiento, serAa el verdadero factor

limitante a medio y largo plazo.

El sistema de infraestructuras, por tanto, deber/hacer suyas dichas limitaciones poniendo
el acento en aquellas necesarias para mejorar la gestiCh de lo existente y aprovechar para

subsanar los dficits all/donde realmente los haya'.

La propuesta del modelo territorial que detecte estos ddicits y contribuya a indicar y dirigir
la actuacilh para su subsanacilh resulta primordial en el cambio de orientacilh aludida y
en la consideracilh del sistema territorial en su conjunto y de aquellos elementos, entre los
gue se encuentran las infraestructuras, dedicados a conformarlo dando carta de naturaleza

al modelo global de ordenacilh propuesto.

La conexilh en cascada entre la ordenaciCh del territorio y la planificaciCh de las
infraestructuras es, por tanto, secuencial, pues sin modelo no puede haber accilh
coordinativa entre los distintos factores del territorio, entre los que tambiZh se encuentran
la disponibilidad limitada de recursos naturales (realidad entendida y extendida ya en

Ambitos tan importantes como la gestilh hidrolgica).

Esta condicilh es tambi¢h limitaciCh en tanto en cuanto supone un freno a la satisfacciCh
de necesidades crecientes. Es la constante confrontaciCh entre la subsanaciCh de [dFicitsO

(h[dricos, de movilidad, energ@icos) y las limitaciones territoriales para abordarlos

'Enel transporte existen dos ddficits principales: de accesibilidad, en algunos puntos tradicionalmente mAs
aislados, y de servicio pablico, evidenciado en el mal funcionamiento del transporte colectivo de viajeros y
mercanclas.
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satisfactoriamente con los modelos y herramientas tradicionales. Si de sostenibilidad se
habla, habr/ que inventar, proponer y componer nuevas herramientas de polliica y
planificacilCh que inauguren un nuevo marco institucional que sepa aprovechar, como una

oportunidad de evolucilh, las limitaciones antes aludidas.

9. Las infraestructuras como elementos de concrecilin flSica del

modelo territorial

—_—) [Modelo territoriaIJ

existentes prevista

@fraestructuras del transporta .E »Efraestructuras del transporﬂ

[Sistema territorial actu aD > [Sistem a territorial futuro]

@onsumo de recursos naturaleg

[Impacto territorialj

La aprobacilh del POT de Andalucla constituye el principal marco de actuacilh para el
PISTA 2007-2013 toda vez que aqud marca los objetivos de la polfica territorial, basados
en el funcionamiento armChico entre el sistema socioeconlmico andaluz y los demAs
elementos del territorio, incidiendo en los conceptos de sostenibilidad, como expresiCh de
viabilidad, y de equilibrio territorial. El PISTA 2007-2013 tendrA en este sentido, la
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consideracilh de plan con incidencia en la ordenacilh del territorio, previsto por la Ley 1/94
de Ordenacilh del Territorio de la Comunidad Autthoma de Andalucla y como tal ser&
sometido al procedimiento de incidencia en la ordenacilh del territorio establecido por la

misma Ley.

La situaciCh preeminente de este Plan supone que el PISTA 2007-2013 deber/Aatender a
esos objetivos territoriales a travds de la definiciCh de las infraestructuras del transporte

necesarias para su cumplimiento.

El informe de sostenibilidad ambiental del POT de Andaluci@a hacla hincapid ya en el
cumplimiento de una serie de requisitos de sostenibilidad que ahora el PISTA 2007-2013

deberAconcretar.

El PISTA 2007-2013 tambi@h resumir&Elas actuaciones que condicionarAa importantes
elementos territoriales de menor escala y que incidirAA de manera decisiva en la
configuracilh de los sistemas territoriales subregionales. Especial es el caso de las nueve
aglomeraciones urbanas andaluzas, algunas ya con su plan de ordenaciCh del territorio
aprobado, pero otras con este trAfnite pendiente, donde el reto de coordinacilh y estudio
de alternativas, esencialmente vinculadas a la mejora del reparto modal actual del
transporte y de la gestiCh del sistema intermodal de transporte, serAa decisivos. El asunto
central en el caso del sistema de movilidad y accesibilidad serAcl[imo han de articularse los
argumentos y los recursos para una disponer una apuesta total y decidida por el desarrollo

de eficaces sistemas de transporte pablico metropolitanos.

Del mismo modo, la polliica de ciudades definida en el POT de Andalucla habrAde ser
fortalecida mediante la aportaciCh de recursos infraestructurales, atendiendo al objetivo de
equilibrio territorial. Es evidente la relevancia ambiental de las pollticas de equilibrio
territorial, toda vez que ellas suponen una apuesta por el mantenimiento de poblaci(h en el
conjunto del territorio, manteniendo vivos los sistemas productivos locales, al mismo tiempo

gue se evita su aislamiento dotando de accesibilidad a estas Afeas.

El Plan tiene como principal cometido articular el territorio de Andaluc@. Las
infraestructuras tienen, en este campo, una responsabilidad directa en la construcciCh de
un espacio comam compartido por el conjunto de la sociedad andaluza. Se trata, en
definitiva, de uno de los instrumentos mAS potentes con que cuenta la Administracilh

Autonlmica para cohesionar su territorio y tienen un carAeter marcadamente estrat@gico.
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En este contexto, el Plan tiene la responsabilidad de construir el Esquema BAsico de

Articulaciln Regional, previsto por el POT de Andaluc(@, en materia de infraestructuras del
transporte.

De todo ello se deduce una incidencia directa y positiva del PISTA 2007-2013 sobre los
elementos estratdhicos del territorio. Debe aportar los criterios necesarios para el
reforzamiento de estos elementos, para hacerlos coherentes entre sl para lograr que su
desarrollo se atenga a los principios de sostenibilidad ambiental y para conseguir un
desarrollo territorial equilibrado y solidario del conjunto de Andalucl(a.
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10. Objetivos del PISTA: conexildn con el POTA

El PISTA 2007-2013 se formula como el instrumento estratdgico y de coordinaciCh de las

polliicas sectoriales en materia de Infraestructuras del transporte.

El nuevo Plan viene a continuar la labor planificadora autonCimica relacionada con las
infraestructuras que tiene su referencia mAs inmediata en la puesta en marcha del todavia
en vigor Plan Director de Infraestructuras de Andalucla 1997-2007, pero que cuenta, a su
vez, con antecedentes que se remontan a los aa®s 80 del pasado siglo. El proceso de
planificaciCh que ahora se inicia parte, pues, de la experiencia acumulada durante las
pasadas ddcadas en actuaciones en los distintos sistemas de infraestructuras. De igual
forma, se ajusta a los condicionantes que se derivan de los planes que sobre estas

materias ha puesto en marcha tanto la UniCh Europea como la AdministraciCh Estatal.

La principal finalidad del Plan es dotar de un marco comom a las diferentes pollicas
relativas a las infraestructuras del transporte que, por fuerza, inciden sobre el territorio de
Andalucl@; y no sClo de una manera directa, sino tambiZh indirecta por cuanto que
condicionan el modelo territorial y productivo de la Comunidad. La experiencia antes
aludida ha puesto de manifiesto que la planificaciln estrat@dyica conjunta de todas ellas
mejora los necesarios niveles de coordinacilCh entre las polliicas pablicas y, al mismo

tiempo, hace mAs eficiente cada una de las actuaciones sectoriales.

El artldulo 2 del Decreto de formulaciCh ha establecido que los objetivos orientadores

generales que deben inspirar el Plan serAn:

Favorecer en el transporte el uso racional y sostenible de los recursos naturales y disminuir
la emisiCh de gases de efecto invernadero, contribuyendo a la mejora de las condiciones

ambientales y a la lucha contra el cambio climAtco.

Mejorar la eficiencia econlmica y energdica del transporte como elemento clave para la
organizacilCh y funcionamiento de las actividades productivas, del territorio y de las

ciudades.

Mejorar la calidad de vida de la poblaciCh de Andaluci@, interviniendo de manera
diferenciada en las ciudades y pueblos de las Ateas rurales, en las ciudades medias, y en
las aglomeraciones urbanas formadas por el entorno de las capitales provinciales y el

Campo de Gibraltar.
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Impulsar el papel de las infraestructuras del transporte como instrumento para mejorar la
competitividad de Andalucla, aslicomo la sostenibilidad del transporte favoreciendo el uso

del transporte pablico.

Mejorar la articulaciCh de Andalucla internamente y con el conjunto de Espaaa y Europa,

contribuyendo a la cohesilh territorial.

El Plan incluir/£Edeterminaciones relativas a los objetivos generales que debe alcanzar la
planificaciCh de infraestructuras del transporte consideradas en su conjunto; aslilcomo las
principales estrategias comunes a las que deberAa adecuarse las sucesivas actuaciones

en cada una de ellas.

Los principios que orientarAa la formulaciCh de estas determinaciones globales son estos

cinco:

e Asegurar la contribucilCh efectiva de las actuaciones en infraestructuras a los

objetivos de sostenibilidad establecidos por la planificaciCh ambiental y territorial.

e Desvincular el crecimiento en el consumo de recursos naturales del crecimiento

econlmico.

e Primar las alternativas de gestilh de la demanda sobre las alternativas que
impliqguen exclusivamente un incremento de la oferta de infraestructuras y de

consumo de recursos naturales.

e Contribuir al desarrollo equilibrado y solidario de la regiCh, favoreciendo el
desarrollo del conjunto del territorio y en sus partes y Afbitos caracter(sticos, para
lo que se impulsarAa estrategias diferenciadas para cada una de las unidades

territoriales definidas por la planificacilh territorial.

e Dar prioridad a las actuaciones para mejorar la calidad y seguridad de los servicios
y el rendimiento econlmico y social de las infraestructuras existentes, frente a la

construcciCh de nuevas infraestructuras.

El grado de coherencia externa, es decir, su consistencia con respecto a las estrategias de
planificacilh superiores al PISTA, puede abordarse desde el anAlisis de la coherencia de
estos objetivos con respecto a la incorporacilh en ellos de los objetivos incluidos en el
POTA.

Los objetivos generales del POTA son los siguientes:
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e [Consolidar Andalucla como un territorio articulado flSicamente, integrado
econlmicamente y cohesionado socialmente en el marco de la comunidad espaa®la

y europea.

* Servir de referencia y favorecer un desarrollo econCimico solidario y territorialmente
equilibrado, que contribuya al incremento de la calidad de vida, el bienestar social y

el uso racional de los recursos naturales y culturales.

e Contribuir al desarrollo y aprovechamiento de las capacidades y valores propios del
conjunto de la regilh y de cada una de sus partes, en la perspectiva de su plena
integracilCh en el territorio de las redes y de la sociedad de la informacilh y el

conocimiento a escala globalll

Estos objetivos se complementan con una serie de [principios orientadores] que

constituyen el marco conceptual para orientar la propuesta del modelo territorial.

El PISTA ha tenido en cuenta a los objetivos del POTA a la hora de confeccionar su
esquema orientador para sus propuestas. En la siguiente tabla se enfrentan ambas

bater(as de objetivos y se evaloa la coincidencia de metas.
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Coherencia externa del PISTA: comparacilin de objetivos del POTA y el PISTA

Objetivos del POTA

Objetivos del PISTA

Consolidar Andaluc@ como un

territorio articulado
flSicamente, integrado
econlCmicamente y

cohesionado socialmente en
el marco de la comunidad
espaa®la y europea.

Servir de referencia y favorecer
un desarrollo econ[mico
solidario y  territorialmente
equilibrado, que contribuya al
incremento de la calidad de
vida, el bienestar social y el uso
racional de los  recursos
naturales y culturales.

Contribuir al desarrollo y
aprovechamiento de las
capacidades y  valores
propios del conjunto de la
regiCh y de cada una de sus
partes, en la perspectiva de
su plena integraciCh en el
territorio de las redes y de la
sociedad de la informaciCh y
el conocimiento a escala
global.

Favorecer en el
transporte el uso
racional y sostenible
de los recursos
naturales y disminuir
la emisiCh de gases
de efecto invernadero,
contribuyendo a la
mejora de las
condiciones
ambientales y a la
lucha contra el cambio
climAco.

++

+++

Mejorar la eficiencia
econlmicay
energ@ica del
transporte como
elemento clave para
la organizaciCh y
funcionamiento de las
actividades
productivas, del
territorio y de las
ciudades.

++

+++

++

Mejorar la calidad de
vida de los andaluces
y las andaluzas
interviniendo de
manera diferenciada
en las ciudades y
pueblos de las Aeas
rurales, en las
ciudades medias y en
las aglomeraciones
urbanas formadas por
el entrono de las
capitales de provincia
y el Campo de
Gibraltar.

++

++

+++

Impulsar el papel de
las infraestructuras
como instrumento
para mejorar la
competitividad de
Andalucla.

++

++

Mejorar la articulaciCh
de Andalucla
internamente y con el
conjunto de Espasa y
Europa, contribuyendo
a la cohesiCh
territorial.

++

+++

32




PISTA 2007-2013 Consejer(a de Obras Pablicas y Transportes
Informe de Sostenibilidad Ambiental

Como se observa, todos los objetivos del PISTA dan cumplimiento, en su Ambito concreto
de aplicacilh, a cada uno de los objetivos del POTA atendiendo a su especificidad. El reto
estAen conjugar ciertos objetivos de articulacilh, sobre todo en lo que tiene que ver con la
construccilh de infraestructuras, con respecto a los que imponen un uso racional de los
recursos naturales. El PISTA debe ser muy cuidadoso en el estudio detenido de las
carencias de articulacilh y accesibilidad y en la consideraciCh pormenorizada a la hora de
subsanar dichos ddficits sobre todo cuando consideren horizontes de intervenciCh y

prioridades en la construcciCh de infraestructura.

Con respecto a estrategias y planes que enmarcan el contexto regional de la planificaciCh
son tambi@h referentes, con los que el PISTA debe guardar la oportuna coherencia, los

siguientes:

e La Estrategia de Andalucla para el Desarrollo Econlmico Regional: Las directrices
gue van a marcar la polliica econlmica andaluza en los prCkimos aa®s se encuentran
recogidos en la denominada Estrategia para el Desarrollo EconCmico Regional,
actualmente en fase de elaboraciCh definitiva, una vez debatido con los agentes
sociales y econlimicos en el marco del VI Acuerdo de Concertacilh. El PISTA tiene en
@ su principal referente econlimico y financiero y la coincidencia en el tiempo de ambas
tramitaciones permite asegurar un alto grado de coincidencia en las orientaciones

estratdyicas de ambos documentos.

e El Plan Estrat@gico de Infraestructuras y Transporte: El PEIT, de Ambito estatal,
busca establecer un sistema coherente de infraestructuras y servicios de transporte,
incluyendo desde la planificaciCh estrat@gica hasta la sectorial, estableciendo los
objetivos para la misma, -que incorpora no sllo los funcionales y econlimicos sino, al
mismo nivel de prioridad, los sociales, medioambientales y territoriales-, el escenario
futuro mAS conveniente para alcanzarlos, identificando las actuaciones que conducen al

mismo

e La Pollfica Comunitaria sobre el Transporte: El Libro Blanco y su revisiCh del 2006:
MAS all/£de los principios generales sobre polliica de transportes recogidos en el
primitivo Tratado de Roma y el refuerzo de los fundamentos de la misma,
fundamentalmente en los campos institucional y presupuestario, que recogillel Tratado
de Maastricht, el primer posicionamiento detallado de la pollfica comunitaria sobre la

materia fue recogida en el primer Libro Blanco de la Comisilh, publicado en 1992 vy,
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sobre todo, en el segundo Libro Blanco del 2001 [lLa Pollfica Europea de Transportes de
cara al 2010: la hora de la verdadl]

« EI PDIA 1997-2007: El antecedente inmediato del presente Plan se encuentra en el Plan
Director de Infraestructuras de Andalucld 1997-2007, cuyo papel rector ha sido bASico

para el drAstico cambio que han experimentado las infraestructuras de transporte en
Andaluc(a a lo largo de la dZtada de su vigencia.
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11. Sistema de movilidad

En cuanto al Sistema de movilidad y accesibilidad el Plan abordar/Ela planificaciCh de las
infraestructuras desde una perspectiva integradora, considerando al conjunto de
infraestructuras modales como partes de un omico sistema. Los principios para la

elaboracilh de la propuesta serAa:

e La sostenibilidad ambiental, incluyendo en este concepto la disminuciCh de todas
las externalidades del sistema de transporte en relaciCh a la situaciCh tendencial de

referencia.

e La accesibilidad equitativa a las oportunidades desde todos los Ambitos territoriales
y en su triple componente: internamente de cada unidad, en relaciCh al conjunto

regional y en relaciCh al exterior.

e La eficiencia econlmico-social del sector, tanto en el transporte de bienes y

productos como en la movilidad personal.

En lo concerniente al transporte de mercanclas y de viajeros se establecen una serie de

objetivos sectoriales que a continuacilh se enumeran:

Mercanclas

e Consolidar un sistema intermodal de transporte que acto® como factor al servicio
del desarrollo territorial y productivo de Andalucia, garantizando el uso combinado
de los modos mAs eficientes y dando prioridad al transporte ferroviario y marfimo

frente a la carretera.

e Desarrollar el sistema de Ateas loglsticas de Andalucla como red interconectada de

nodos multimodales.

e Garantizar la accesibilidad del conjunto del territorio y los sistemas productivos a la

red de centros log(sticos para el transporte de mercanc(as.

e Avanzar en la incorporaciCh al transporte de mercanclas de los criterios de
sostenibilidad: ahorro y eficiencia energica, sustituciCh de combustibles f(kiles,

reconducciCh de las tendencias de emisiones de GEI.

e Desarrollar el mercado del transporte de mercanclas, adaptando los operadores

pablicos y privados a las nuevas realidades y objetivos, e impulsado la creacilCh de
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operadores loglsticos de Ambito europeo mediante las oportunas alianzas o

acuerdos.
Viajeros

e Consolidar la articulaciCh del territorio andaluz con el exterior, potenciando las
infraestructuras y servicios de transporte con los Ambitos peninsular, europeo y
norteafricano para su integraciCh econlmica y cultural y la consolidaciCh de

Andalucla como uno de los grandes destinos tur(sticos mundiales.

e Potenciacilh de las infraestructuras ferroviarias y, en general, en plataforma
reservada con el fin de alcanzar una red troncal de transporte poblico de altas
prestaciones tanto en el Amnbito metropolitano como en el interurbano, competitiva

con el veh[dulo privado en velocidad, capacidad, fiabilidad y comodidad.

e Mantenimiento de la funciCh tradicional de la red viaria como soporte de la
accesibilidad global al territorio a todas las escalas de movilidad, de manera
especial a los elementos nodales del sistema de transporte poblico: terminales,
intercambiadores, aeropuertos y puertos, ampliando esta concepcilh para
convertirla en una red de plataformas multimodales que sean, tambi¢h, soporte del

transporte pablico por carretera y, donde proceda, del trAfico ciclista y peatonal.

e Potenciacilh del uso de la bicicleta y de los desplazamientos andando en todos los

Ambitos pero de manera especial en el urbano y metropolitano.

e Desarrollo y consolidaciCh de un nuevo marco normativo y de gestilh del transporte
poblico a partir del marco actual que determinan la LOTUMVA y la Ley de Servicios
Ferroviarios, todo ello a la luz de las determinaciones que para el transporte

determina el nuevo Estatuto de Autonom(a.

» Desarrollo de la planificaciCh del Sistema de Transporte, con especial incidencia en
el Ambito urbano y metropolitano, como herramienta fundamental para plasmar el

nuevo modelo de movilidad.

e Creacilh de un Sistema de Informacilh sobre la movilidad de las personas que
permita conocer con precisiCh el volumen y caracter(sticas de los desplazamientos
aslJcomo su seguimiento temporal para el control de la eficacia de las medidas y

actuaciones que se acometan.
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Articulaciln exterior

Completar las conexiones externas terrestres de Andalucla con el resto de Espaaa

y Europa.

Potenciar el ferrocarril como modo de transporte mAs eficiente desde el punto de

vista econ[mico y ambiental.

Potenciar el papel de los aeropuertos como elementos fundamentales para la

articulaciCh con el exterior.

Favorecer las funciones del sistema portuario andaluz para las relaciones exteriores

de viajeros, con especial significaciCh con el Norte de ~ frica.

Interconexiln de los Centros Regionales

Garantizar una correcta articulacith interior del territorio favoreciendo una adecuada
accesibilidad al conjunto de la poblaciCh andaluza respecto a sus centros

regionales, en donde se prestan la mayor parte de los servicios especializados.

Por ello han de conformarse como los nodos fundamentales en torno a los cuales
establecer una malla bAsica de redes y servicios de transporte para la comunicaciCh
interna de Andalucl@ que, a la vez, sirva de soporte para las principales conexiones

exteriores.

Dar prioridad al transporte ferroviario buscando alcanzar un reparto modal en el que
el transporte poblico capte, al menos, un tercio de la demanda para lo cual el

ferrocarril debe mAs que triplicar los viajeros actuales en los servicios regionales.

Los beneficios de la articulaciCh ferroviaria regional deben extenderse a la mayor(a
de la poblaciCh andaluza para lo que, al menos, el 90 % de la poblaciCh debe estar

a menos de una hora de una estaciCh de alta velocidad.

Completar la malla viaria regional de alta capacidad, uno de cuyas misiones

principales es ser soporte de los servicios de transporte poblico por carretera.

Mejora de la accesibilidad del territorio

Un objetivo bAsico del sistema de transporte ha de ser el de garantizar unas
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condiciones homog@heas de accesibilidad al conjunto del territorio y la poblaciCh.
Ello requiere una actuaciCh coordinada sobre el conjunto de infraestructuras y
servicios que atienda a las necesidades de comunicacilh mediante el uso de los
modos de transporte mAs eficientes y atendiendo a las caracter(sticas diferenciadas

de cada Ambito territorial.

e Para ello, el Plan contempla el desarrollo de actuaciones dirigidas, por un lado, a
mejorar los servicios de transporte pablico, tanto en autobos como ferroviario y, por
otro, a orientar las actuaciones en materia de red viaria desde una perspectiva

territorial y ambiental.

e La gestilh integrada de los servicios de transporte pablico para favorecer una
adecuada intercomunicacilh entre municipios de un mismo Afnbito y una adecuada

accesibilidad a los centros prestadores de servicios de Ambito supramunicipal.

Centros Regionales

e Supeditar la creacilh de nuevas infraestructuras a los objetivos seaalados por los
planes de ordenacilh del territorio evitando la inducciCh de modelos de crecimiento
difuso y monofuncionales, que hagan peligrar la sostenibilidad de los centros

regionales.

e Incrementar la participacilCh del transporte poblico en los repartos modales
metropolitanos, y en especial el del transporte ferroviario (servicios de cercan(as,

metros y tranv(as).

e Reforzar la intermodalidad del transporte metropolitano implantando plataformas
reservadas para transporte pablico, carriles bicicletas e itinerarios peatonales en el

viario metropolitano.

e Potenciar como modos de transporte a los peatones y bicicletas para que canalicen

la mayor fraccilh posible de la demanda.

e Introducir o, en su caso, consolidar, servicios marlfimos de transporte poblico de

pasajeros en los centros regionales litorales.

e Desarrollar actuaciones para la mejora paisajlStica del viario metropolitano y la
incorporacilCh de equipamientos para la interpretaciCh del paisaje y el patrimonio

territorial.
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DotaciCh de " reas Loglsticas integradas en la Red " reas LoglSticas de Andaluc@ y
de naturaleza intermodal con vinculaciCh tanto a la red ferroviaria como al frente

portuario andaluz.

Elaboracilh de estudios para la ordenacilh de la logiStica de la distribuciCh
metropolitana de mercanclds, que permitan optimizar la utilizacith de las

infraestructuras de transporte.

Ordenar el sector del taxi mediante su integraci[h a escala metropolitana.

" reas Litorales

111

Las Redes de Ciudades Medias litorales forman el espacio mAs dinAmico de la
comunidad autChoma, junto a los centros regionales. Por ello, es fundamental el
desarrollo de los sistemas de transporte de los Amnbitos de la Costa del Sol, Levante
de Almer[a y Costa de Granada. En ellas las actuaciones deben dar una alternativa
a las tensiones que han creado los ritmos de crecimiento urban(stico, demogrAfico y
productivo de las oltimas d@cadas, dotAadolas, para ello, de unos sistemas de
infraestructuras capaces de soportar su dinamismo en condiciones de sostenibilidad

ambiental y energ@ica.

Igualmente, los Ambitos litorales deben ser objeto de una activa polliica respecto a
la dotaci(h de puertos deportivos, que mejore la oferta actual, de acuerdo con las
previsiones establecidas en las Bases Estratdgicas para el Sistema Portuario
Andaluz 2004-2015.

Breve descripcilin del escenario tendencial

La situaciCh actual del sistema de transportes en Andalucla se puede caracterizar

considerando los siguientes elementos:

El uso masivo de combustibles f(kiles, recursos no renovables y que determinan
una elevada dependencia econldmica exterior y una incertidumbre en cuanto a la
seguridad del abastecimiento en el futuro. El consumo energdico del transporte
supone el 36,6% del total de energla primaria consumida en Andaluc(a, habiZhdose
incrementado un 26% entre 2000 y 2005.

El elevado nivel de emisiones de gases contaminantes a la atm(kfera (y en especial
de gases de efecto invernadero causantes del cambio climAico) y de generaciCh de

ruido, asociados directamente al transporte. El nivel de emisiones de gases de
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efecto invernadero en Andaluc(a (8,04 tCO2-eg/hab) es comparativamente inferior a
la media espaamla (9,89 tCO2-eqg/hab) y europea (11,04 tCO2-eg/hab), y se
encuentra todav(a por debajo de los objetivos establecidos en Kyoto para 2012 (8,2
tCO2-eg/hab), pese a que la tendencia al incremento es generalizada. El sector del

transporte supone un 25,1% de ese total de emisiones en Andalucl(a.

e La incidencia de las infraestructuras de transporte en la ocupacilCh de suelo y la
generacilCh de procesos como la fragmentacitch de ecosistemas. Las
infraestructuras del transporte en Andalucl@ ocupan casi 60.000 Ha. de superficie,
un 0,7% de la superficie regional. Por otro lado, el parque de turismos (3,5 millones)
requiere la ocupacilh de, aproximadamente, unas 13.000 hectAteas de espacio

urbanizado.

e La agudizaci[h de los problemas derivados de la congestiCh urbana motivada a su
vez por el uso masivo del vehldulo privado y la congestiCh de las infraestructuras de
transporte, asl] como de los problemas derivados de los accidentes y la
siniestralidad. Por su parte, las victimas de accidentes de trAico en Andalucla
ascendieron a 759 muertos y 22.103 heridos en 2005. Se estima que los accidentes
de carretera suponen en Europa un coste econlmico total en torno al 1,5% del PIB,

habiZhdose convertido en la principal causa de muerte en los menores de 40 aa®s.

e Las p@ddidas de tiempo debidas a la congestilh alcanzan 260 millones de horas

anuales perdidas, cuyo coste alcanzarf@ un valor de 2.200 Millones de al aa®.

A continuaciln se realiza tambiZh un somero repaso en lo concerniente a la situaciCh
actual de los principales datos sobre movilidad del sistema de transportes andaluz y su
probable evoluciCh en el marco de un escenario tendencial, reflejo directo de la situaciCh

pasada en los atimos aa®s.

Movilidad

La estimacilCh de los datos de movilidad de personas y mercanclas son un asunto de
enorme trascendencia, tanto en la definiciCh del escenario actual como en la evaluaciCh de

la aplicaciCh de ciertas orientaciones estratdicas de planificacilh.

En la actualidad, puede estimarse que la movilidad de las personas residentes en
Andalucla asciende a unos 2.328 millones de viajes anuales en modos motorizados. Si a
esta cifra se suman la movilidad mecanizada generada por los mAS de 26 millones de

turistas, esa cifra asciende a una 3.000 millones de viajes anuales. En cuanto a Afnbitos, se
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estima que la cifra anual de viajes por persona y aa® asciende a una media de 280, si bien

en los espacios metropolitanos esa cifra se acerca a los 400 viajes.

No existen datos que ayuden a cualificar la importancia relativa de estos viajes, puesto que
no se conoce cuAtes la longitud media de los viajes. No obstante, s[puede decirse que la
cantidad de movilidad generada es elevada y que, a tenor de los datos de evoluciCh de
consumo energ&tico del sector del transporte en los o#timos aa®s, su crecimiento ha sido

tambi¢h elevado en la odtima dZtada y media.

MOVILIDAD MOTORIZADA GENERADA POR LOS RESIDENTES EN ANDALUC"A

Periodo " mbito N’ de Vigjeros %
(millones/aam)
Urbano/Metropolitano
Bus Urbano 240,0 19,2%
Bus Metropolitano 50,0 4,0%
FFCC 20,0 1,6%
Veh. Privado 940,0 75,2%
Total 1.250,0 100%
Interurbano
Bus 30,0 12,8%
laborales FFCC 5.0 2,1%
Veh. Privado 200,0 85,1%
Total 235,0 100%
Exterior
Bus 2,8 4,7%
FFCC 1,8 3,0%
Avil(h 18,0 30,0%
Barco 6,4 10,7%
Veh. Privado 31,0 51,6%
Total 60,0 100% 66,4%
Todos Ambitos
T. Pab. + moto 47,0 6,0%
Vacacionales y Festivos Veh. Privado 720,0 91,9%
Otros 16,0 2,1%
Total 783,0 100% 33.6%
Total L%%%SS'OS mbitos y 2.328,0 100%

Fuente: Estad[Sticas Oficiales de Viajeros. Estudios de Movilidad en diversos Ambitos metropolitanos de Andalucla. Movilia 2000 (Ministerio
de Fomento). Elaboracilh propia.

La tendencia general, considerando la evoluciCh de estas cifras en los aa®s anteriores al
2004, se producirfEhacia un aumento muy probable de las tasas de movilidad, llegando a
los 3.700 millones de viajes, es decir, un 22% de incremento en el periodo, y del uso del
automLVil, puesto que este incremento se canalizarla fundamentalmente a traviZs de este
medio de transporte. Si bien los transportes poblicos, en general, es probable que
mantengan el nognero de usuarios o que los incrementen levemente atendiendo a las
actuaciones puestas ya en marcha, el incremento de la movilidad no permitir/Edar un
vuelco apreciable y favorable a su participaciCh modal ya que @sta se situarla quizAs en el

23% frente al 21% actual.
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En cuanto a las mercanc(as, el panorama es aom mAs preocupante, si se tiene en cuenta
que la cantidad de mercanclas transportadas se ha duplicado desde el 2001 vy triplicado
desde 1998 y que el dominio actual de la carretera es casi total. En Andalucl@ se generan
alrededor de 29.400 millones de toneladas-km, resultado de transportar un total estimado
de 600 millones de toneladas. Esta dinAinica ha sido producida por incrementos anuales
acumulados de casi el 13%, experimentando tasas de hasta el 15% en los odtimos tres
aa®s. El reparto modal es favorable a la carretera en mAs de un 77%, dominio que es del

99% si se tiene en cuenta amicamente el transporte terrestre de mercancl(as.

El escenario tendencial previsible, teniendo en cuenta que las tasas de movilidad de
mercanclas se sitoan prCximas a las de crecimiento econtmico (lo cual es una previsilh
optimista si se consideran las tasas alcanzadas en los cdtimos aa®s), alcanzarAun volumen
de mercancl(as desplazadas de unos 900 millones de toneladas (crecimiento del 50%). Hay
gue seaalar que, teniendo en cuenta la evoluciCh del reparto modal, este escenario

provocar(a un aumento del trAico de camiones de alrededor del 30%.
Accesibilidad

Una comparacilh entre los tiempos de conexilh entre las ocho capitales de provincia en

modo viario y ferroviario se muestra a continuacilh:

TIEMPO MEDIO DE RECORRIDO EN FERROCARRIL ENTRE LAS CAPITALES DE PROVINCIA

Aam 1997 5:01

0:00 1:12 2:24 3:36 4:48 6:00

Fuente: Ministerio de Fomento. RENFE. Anuarios IEA.
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TIEMPOS DE RECORRIDO TEORICO ENTRE LAS CIUDADES PRINCIPALES ANDALUZAS POR
CARRETERA

As» 1996 3:25:11

0:00:00 0:28:48 0:57:36 1:26:24 1:55:12 2:24:00 2:52:48 3:21:36 3:50:24

Fuente: IEA. Anuarios.
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TIEMPOS DE RECORRIDO TEORICO ENTRE LAS CIUDADES PRINCIPALES ANDALUZAS

POR CARRETERA

M/ il
9

1 |
Jagn-Sevilla

Jagh-MAaga —

Huelva-Jagh

Clrdoba-MAtaga

Clrdoba-Jagh

Clrdoba-Huelva
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Algeciras-MAtag:

Jerez-Sevilla | ‘

Algeciras-MAtag

Jerez-Clrdoba

Almer[a-Algeciras

Jerez-MAtaga

Algeciras-Clrdoba

Algeciras-Clrdoba

Jerez-Huelva

Jerez-Huelva

Jerez-Jagh

Almer[a-Granada

Almer[a-Granada

CAgiz-Jerez

Jerez-Granada

Jerez-Granada

Algecir ill

Algecir ill

CAgiz-Huelva

Algeciras-Huelva

Algeciras-Huelva

Almerla-MAtaga

Almerla-MAtaga

CAgiz-Clrdoba

Algeciras-Granada

Almer[a-Clrdoba

Almer[a-Huelva

Almer[a-Sevilla

Almer[a-Jerez

Almer [a-CAgiz

Almer[a-Jerez

Almer(a-Jagh

Algeciras-Jagh

Algeciras-Jagh [ —— ‘

Algeciras-Jerez

0:00 1:12

W As» 2003

Fuente: Anuarios IEA.
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TIEMPOS DE RECORRIDOS EN FERROCARRIL ENTRE LAS CAPITALES DE PROVINCIA

M Alaga-Sevilla

)

Jagh-Sevilla

Jazh-M Alaga |

Huelva-Sevilla

Huelva-M Aaga

Huelva-Jah

Granada-Sevilla

Granada-M Aaga

Granada-Jadh

Granada-Huelva

COrdoba-Sevilla

COrdoba-M Aaga

_

COrdoba-Jazh
COrdoba-Huelva

COrdoba-Granada

CAdiz-Sevilla

CAiz-M Aaga
CHiz-Jah

CAdiz-Huelva

CAiz-Granada

CAdiz-Clrdoba

Almerla-Sevilla

Almer(a-M Aaga
Almer&-Jazh

Almerla-Huelva

Almera-Granada

Almer[a-Clrdoba

Almer(a-CAiz

0:00 2:24 4:48

=]

712 9:36 12:00 14:24 16:48

AOO 1996

mAOO2006

Fuente: Ministerio de Fomento. RENFE. Anuarios IEA.

Como se observa, la accesibilidad en medios viarios es tremendamente superior que en

medios ferroviarios, teniendo en cuenta, ademAs, que la reducciCh operada en los odtimos

aa®s es tambizZh mAs favorable a la carretera que al ferrocarril. No obstante, es destacable

gue en aquellos corredores ferroviarios donde se ha invertido de manera planificada y con

intenciCh de mejora sustancial de la comunicacilh, el efecto ha sido muy apreciable,

puesto que ha sido en estos corredores donde se ha producido un mayor incremento de la

accesibilidad para los servicios ferroviarios.

En cuanto a accesibilidad a las infraestructuras de gran capacidad, las siguientes tablas

sintetizan la situacilh en relaciCh a los modos viarios y a los modos ferroviarios.

47



PISTA 2007-2013

Consejer(a de Obras Poblicas y Transportes

Informe de Sostenibilidad Ambiental

ACCESIBILIDAD DE LA POBLACION A LA RED VIARIA DE GRAN CAPACIDAD DE ANDALUC"A

Situaciln 1987 Situaciln 1997 Situaciln 2007
Poblaciln % Poblaciln % Poblaciln %
<25 min 1.828.041 26,7 6.173.227 85,3 7.356.050 91,5
25 - 50 min 358.171 52 836.718 11,6 530.600 6,6
> 50 min 4.655.861 68,0 224.852 3,1 152.749 1,9
Total 6.842.073 - 7.234.797 - 8.039.399 -
1987 1997 2007
Red de Gran Capacidad (km) 86 1.753 2.467

Fuente: Elaboracilh propia.

ACCESIBILIDAD DE LA POBLACILN POR CARRETERA A LA RED FERROVIARIA DE ALTAS
PRESTACIONES DE ANDALUC"A

Situaciln 1997

Situaciln 2007

Poblaciln % Poblaciln %
<30 min 1.725.093 23,8 3.280.075 40,8
30 - 60 min 1.057.494 14,6 1.559.643 19,4
60 - 90 min 1.325.258 18,3 2.162.598 26,9
> 90 min 3.126.952 43,2 1.037.082 12,9
Total PoblaciCn 7.234.797 - 8.039.399 -
1997 2007
Red de Altas Prestaciones (Km) 209 360

Fuente: Elaboracilh propia.

Parque de vehldulos y motorizaciln
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